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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КАНДАЛАКШСКИЙ РАЙОН
184042 г. Кандалакша, ул. Первомайская, д.34, оф. 323,325 тел. 9-26-70, 9-21-69
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 5
на отчет об исполнении бюджета муниципального образования 

сельское поселение Зареченск Кандалакшского района за 2021 год

г. Кандалакша                                                                                          «18» марта 2022 года

В соответствии положениями статьи  264.4 Бюджетного кодекса РФ, статьи 33 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании сельское поселение  Зареченск Кандалакшского района
, Положения о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета
, Положения о Контрольно-счетном органе муниципального района
, проведено экспертно-аналитическое мероприятие по теме: «Внешняя проверка годового отчета  об исполнении бюджета муниципального образования сельское поселение Зареченск  Кандалакшского района за 2021 год, в том числе внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств».

1.  Основание для проведения мероприятия

· приказ Председателя Контрольно-счетного органа муниципального образования Кандалакшский район от 21.02.2022 № 01-09/07;

· план работы Контрольно-счетного органа муниципального образования Кандалакшский район (далее - Контрольно-счетный орган, КСО), утвержденный распоряжением Председателя от 29.12.2021 № 01-10/24 на 2021 год.

· Соглашения от 10.01.2022 № 3 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2022 год».

2.   Предмет мероприятия

Нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, регламентирующие процесс исполнения местного бюджета; бюджетная отчетность и иные документы, подтверждающие исполнение решения представительного органа местного самоуправления о бюджете муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района за отчетный финансовый год, представленные участниками бюджетного процесса.

Проверка проводилась выборочным методом.

3. Объекты мероприятия

Финансовый орган и главный администратор бюджетных средств муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района.
4. Цели мероприятия

4.1.  Проверить соответствие годовой отчетности на уровне финансового органа и на уровне главного администратора бюджетных средств (ГАБС) требованиям нормативных актов, регулирующих порядок ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности (по полноте и форме);

4.2. Проверить соответствие показателей консолидированной бюджетной отчетности на уровне финансового органа и на уровне главного администратора бюджетных средств (по полноте и достоверности);

4.3. Провести анализ выполнения главным администратором бюджетных средств и финансовым органом бюджетных полномочий, закрепленных за ним нормами Бюджетного кодекса РФ и иными нормативными правовыми актами;

4.4. Оценить эффективность и результативность использования в отчётном году бюджетных средств;

4.5. Установить соответствие фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями представительного органа местного самоуправления;

4.6.  Проверить достоверность документов и материалов, представленных в составе отчёта об исполнении местного бюджета. 

5. Проверяемый период: 2021 год.

6. Перечень актов, составленных в ходе экспертно-аналитического мероприятия:

Акт проверки от 09.03.2021 финансового органа - Администрации сельского поселения Зареченск Кандалакшского района (без разногласий).

Акт проверки от 24.02.2021 бюджетной отчетности Главного администратора бюджетных средств – Администрации сельского поселения Зареченск Кандалакшского района (без разногласий).

Результаты экспертно-аналитического мероприятия
1. Общие положения

Под годовым отчетом в целях внешней проверки понимаются показатели бюджетной отчетности сельского поселения по состоянию на 1 января 2022 года (формы по ОКУД 0503117
, 0503120
, 0503121
, 0503123
, 0503160
) и годовые формы отчета об исполнении бюджета, утвержденные статьей 34 решения Совета депутатов от 15.04.2021 № 10 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании сельское поселение Зареченск» (далее – Отчет об исполнении бюджета за 2021 год).

В соответствии с статьей 26 Положения о бюджетном процессе организация исполнения бюджета поселения возлагается - финансовый орган Администрации поселения, что соответствует статье 215.1 Бюджетного Кодекса РФ (далее – БК РФ).

Полномочия финансового органа по составлению проекта и организацию исполнения местного бюджета возложены на Отдел финансов Администрации с.п.Зареченск.

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено путем проверки бюджетной отчетности и иных документов, подтверждающих исполнение решения представительного органа местного самоуправления о бюджете сельского поселения Зареченск за 2021 год, представленных проверке на выборочной основе, с применением принципа существенности и анализом годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств (далее по тексту – ГАБС) и  финансового  органа  Администрации поселения.
Отчет об исполнении бюджета за 2021 год представлен финансовым органом для проверки в составе годовой бюджетной отчетности муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района за 2021 год. 
2. Полнота и своевременность представления годовой бюджетной отчетности муниципального образования сельское поселение Зареченск и главного администратора бюджетных средств сельского поселения.

В соответствии с пунктом 1 статьи 264.3 Бюджетного кодекса РФ сводная бюджетная отчетность м.о. с.п. Зареченск предоставлена в Управление финансов администрации Кандалакшского района в электронном виде посредством ППО «Свод–SMART» с использованием электронной подписи с соблюдением установленных сроков. 

Годовая бюджетная отчетность сельского поселения Зареченск за 2021 год по составу и содержанию (перечню отраженных в нем показателей) в целом соответствует требованиям статьи 2641 Бюджетного кодекса РФ и Инструкций от 28.12.2010 № 191н, от 25.03.2011 № 33н. 

С целью подтверждения достоверности отчетных данных, представленных для формирования годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Зареченск Кандалакшского района за 2021 год, проведена проверка бюджетной отчетности Главного администратора бюджетных средств – Администрации сельского поселения Зареченск, указанного в ведомственной структуре расходов бюджета сельского поселения Зареченск, утвержденного решением Совета депутатов от 25.12.2018  № 68 «О бюджете сельского поселения Зареченск Кандалакшского  района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (акт от 24.02.2022).
Годовой отчет ГАБС – Администрации поселения по составу и содержанию (перечню отраженных в нем показателей) в целом соответствует требованиям статьи 2641 Бюджетного кодекса РФ и Инструкции № 191н. 

Достоверность годовой бюджетной отчетности ГАБС – Администрации сельского поселения Зареченск подтверждена в ходе проверки. 

Исполнение бюджета ГАБС по доходам и расходам подтверждены данными Отчета по поступлениям и выбытиям на 01.01.2022 (ф. 0503151), Отчета о поступлении и выбытии средств бюджетных, автономных учреждений и иных юридических лиц на 01.01.2022 (ф. 00503155), предоставленным Управлением Федерального казначейства по Мурманской области.

3. Анализ достоверности основных показателей отчета

об исполнении бюджета сельского поселения Зареченск за 2021 год

В соответствии с требованиями Инструкции от 28.12.2010 № 191н Отчет об исполнении бюджета за 2021 год сформирован по разделам «Доходы», «Расходы», и «Источники финансирования дефицита бюджета» в соответствии с кодами бюджетной классификации соответственно доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета, по группировочным кодам бюджетной классификации в структуре утвержденных решением о бюджете бюджетных назначений по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.

Утвержденные бюджетные назначения и уточненные показатели сводной бюджетной росписи и исполнение за 2021 год подтверждаются данными отчета ф. 0503127 ГАБС.  

При этом в рамках проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС -Администрации установлено искажение показателей бюджетной отчетности на конец отчетного периода, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации о финансовом результате в Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110, строка по счету 130405000),  по строкам 430, 432 Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), к искажению информации об активах и финансовом результате по строкам 260, 340, 570 Баланса главного распорядителя (ф. 0503130) в сумме  13 205,22 рублей., что отразилось на отчете об исполнении бюджета сельского поселения Зареченск.
Чистый операционный результат по итогам 2021 года (форма 0503121 (по стр. 300)) в сумме 1 267 462,58 рублей подтверждается данными ф.0503120 (стр.560 – разница показателей на начало и конец отчетного периода) и данными отчетов ГАБС.

3.1. Основные показатели утвержденных бюджетных назначений, отраженные в Отчете об исполнении бюджета за 2021 год

Первоначально бюджет муниципального образования утвержден решением Совета депутатов от 28.12.2020 № 52 «О бюджете муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»:
· по доходам в сумме 23 913,2 тыс. рублей;        

· по расходам в сумме 23 913,2 тыс. рублей;

Объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета утвержден в общем размере 620,1 тыс. рублей или 2,6% от доходной части бюджета.

Запланированные доходы в полном объеме запланированы на покрытие расходов. 

С учетом всех изменений и дополнений, внесенных в бюджет поселения в течение финансового года, решением Совета депутатов от 28.12.2021 № 56 утверждены уточненные бюджетные назначения:








· по доходам в сумме 24 387,6 тыс. рублей, что меньше первоначальных бюджетных назначений на 474,4 тыс. рублей; 
· по расходам в сумме 24 387,6 тыс. рублей, что меньше первоначальных бюджетных назначений на 474,4 тыс. рублей. 

 В ходе исполнения бюджета доходная и расходная части бюджета сокращены в равных пропорция, в следствие чего дефицит и   профицит бюджета   отсутствует.
Объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета утвержден в размере 846,1 тыс. рублей или 3,5% от доходной части бюджета.

3.2. Основные показатели исполнения бюджета, отраженные в Отчете об исполнении бюджета за 2021 год

В соответствии с требованиями статьи 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета сельского поселения Зареченск организовано на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов.

В целях организации исполнения бюджета в муниципальном образовании утверждены необходимые нормативные правовые акты с соблюдением норм статей  217, 217.1, 242 Бюджетного кодекса РФ (Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета и бюджетных росписей распорядителей средств районного бюджета (администраторов источников дефицита районного бюджета), Порядок составления и ведения кассового плана, Порядок завершения операций по исполнению бюджета сельского поселения Зареченск в текущем финансовом году).

Согласно данным годового отчета (ф. 0503117) бюджет муниципального образования с.п.Зареченск за 2021 год исполнен:

· по доходам   в сумме 24 495,7 тыс. рублей или 100,4% от уточненных плановых назначений, дополнительно в бюджет поселения получено доходов на сумму 108,0 тыс. рублей (в 2020г. получено доходов -  17 713,1 тыс. рублей с исполнением с исполнением на 99,2%). Доходы по отношению к 2020г. увеличились на 6 782,6рублей или «+» 38,3%.

· по расходам в сумме 23 496,1 тыс. рублей или 96,3% к утвержденному общему объему расходов бюджета поселения, не освоено бюджетных средств на сумму 891,6 тыс. рублей (в 2020г.  расходы составили 21 109,0 тыс. рублей с исполнением на 96,9%). Расходы по отношению к 2020г. увеличились на 2 387,1 рублей или «+» 11,3%.

· с профицитом в сумме 999,6 тыс. рублей (в 2020г.  дефицит -  3 395,9 тыс. рублей). 
Бюджетная политика на 2021-2023 годы была направлена на сохранение социальной и финансовой стабильности в муниципальном образовании, создание условий для устойчивого социально-экономического развития района.

Приоритетами бюджетной политики остается обеспечение сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы муниципального образования с учетом безусловного исполнения задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации. 

В связи с чем, были обозначены следующие основные задачи бюджетной политики:

1) повышение качества управления общественными финансами, строгое соблюдение бюджетно-финансовой дисциплины всеми главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств;

2) усиление внутреннего муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

3) обеспечение эффективного расходования бюджетных средств, четкой увязки бюджетных расходов с установленными целями государственной и муниципальной политики;

4) мобилизация внутренних источников путем проведения оценки эффективности бюджетных расходов и сокращения неэффективных расходов;

5) развитие конкурентной среды оказания муниципальных услуг за счет привлечения к их оказанию негосударственных организаций;

6) недопущение просроченной кредиторской задолженности по заработной плате и социальным выплатам;

7) сохранение на безопасном уровне объема муниципального долга;

8) обеспечение открытости и прозрачности информации об управлении общественными финансами, вовлечения граждан в обсуждение и принятие конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

Налоговая политика м.о.с.п.Зареченск Кандалакшского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов была направлена на обеспечение роста экономического потенциала муниципального образования, сохранение социальной и финансовой стабильности в муниципальном образовании, создание условий для устойчивого социально-экономического развития:

· по укреплению налогового потенциала

в связи с чем, планировалось:
1) повышение качества администрирования доходов и осуществление
межведомственного взаимодействия для повышения эффективности администрирования
налоговых и неналоговых платежей, погашения задолженности по этим платежам;
2) проведение сверки с налоговой инспекцией объектов основных средств, введенных в эксплуатацию на основании выданных органами местного самоуправления разрешений, в целях выявления неучтенных для целей налогообложения налогом на имущество организаций и физических лиц,

3) проведение работы по инвентаризации и оптимизации имущества
муниципальной собственности, вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых
объектов недвижимости;

4) осуществление контроля за полнотой и своевременностью поступления
платежей по договорам аренды муниципального имущества;

5) повышение эффективности работы по снижению дебиторской задолженности
и сокращению недоимки в местный бюджет
6) обеспечение контроля главными распорядителями средств бюджета района, в
ведомственной подчиненности которых находится муниципальные учреждения, за
своевременным и полным перечислением налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.

· по развитию налогового потенциала и обеспечению роста доходной части бюджета м.о.с.п. Зареченск Кандалакшского района.   

в связи с чем, планировалось:
            1) развитие налогового потенциала на территории м.о.с.п. Зареченск Кандалакшского района путем содействия развитию отраслей экономики;       

            2) осуществление содействия среднему и малому бизнесу для создания благоприятных условий предпринимательской деятельности, в т.ч. оказание финансовой и информационной, консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.
3.2.1. Исполнение бюджета по доходам

   (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Исполнено 

за 2020г.
	Утверждено первоначально решение Совета от 28.12.2020

  № 52
	Назначено решение Совета от 28.12.2021

 № 56
	Откло-

нение            (гр. 4 - гр. 3)
	Исполнено за 2021г.
	Неиспол-
ненные

  назначния    
"-"   
(ф.0503117)
	Отклонение испол-

нения от уточнен-

ных назначений (гр.6- гр.4)
	% испол-

нения  

 (гр.6 / гр. 4 * 100%)
	Уд. вес исполнения в общей сумме доходов

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	НАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	350,3
	315,0
	576,0
	261,0
	662,6
	 
	86,6
	115,0%
	2,7%

	НЕНАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	283,0
	305,1
	270,1
	-35,0
	313,4
	 
	43,3
	116,0%
	1,3%

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	633,3
	620,1
	846,1
	226,0
	976,0
	 
	129,9
	115,4%
	4,0%

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	17 079,8
	23 293,1
	23 541,6
	248,5
	23 519,7
	-21,9
	-21,9
	99,9%
	96,0%

	ВСЕГО ДОХОДЫ БЮДЖЕТА
	17 713,1
	23 913,2
	24 387,7
	474,5
	24 495,7
	 
	108,0
	100,4%
	100,0%

	собственные доходы   за  исключением субвенций                  (ст. 47 БК РФ)
	17 518,0
	23 693,4
	24 167,9
	474,5
	24 297,4
	х
	129,5
	100,5%
	99,2%


Исполнение доходной части бюджета поселения за 2021г. обеспечено:

- на 4,0% поступлениями налоговых и неналоговых платежей в сумме 976,0 тыс. рублей, что на 342,7 тыс. рублей или на 54,1% больше, чем в 2020г.;

- на 96,0% безвозмездными поступлениями в сумме 24 495,7 тыс. рублей, что на 6 782,6 тыс. рублей или на 38,3% больше, чем в 2020г.

Исполнение доходной части бюджета на 100,4%, что выше по отношению к 2020г. (исполнение на 99,2%), где, также незначительное неисполнение по группе «безвоз-мездные поступления» на 99,9% (в 2020г.  – 99,4%).  

         На фоне роста объема финансовой помощи из вышестоящих бюджетов исполнение бюджета по доходам в 2021г. характеризуется увеличением налогового потенциала муниципального образования – увеличение доходности в целом по налоговым доходам по отношению к 2020г. на 89,2%, что соответствует целям налоговой политики муниципального образования.
Удельный вес группы «налоговых доходы» в общем объеме доходов бюджета составляет 2,7%, что незначительно превышает уровень прошлого года (в 2020г. – 2,0%).

Структура налоговых доходов

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Исполнено за 2020 г.
	Решение Совета о бюджете
	Откло-

нение
	Исполнено

 за 2021 г.
	Неиспол-

ненные назна-

чения
	%  испол-

нения
	Уд. вес

 (%)
	Отклонение

  от  2020г.

	
	
	 № 52 от 28.12.2020                           первоначальный бюджет
	№ 56 от 28.12.2021                           уточненный бюджет
	
	
	
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	350,3
	315,0
	576,0
	261,0
	662,6
	
	115,0%
	100,0%
	312,30

	Налог на доходы физи-ческих лиц
	299,8
	270,0
	300,0
	30,0
	323,6
	
	107,9%
	48,8%
	23,80

	КБК 101 00000 00 0000 000
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоги на совокупный доход
	9,6
	2,0
	214,0
	212,0
	275,3
	
	128,6%
	41,5%
	265,70

	КБК 105 00000 00 0000 000
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на имущество, в т.ч.
	40,9
	43,0
	62,0
	19,0
	63,7
	
	102,7%
	9,6%
	22,80

	КБК 106 00000 00 0000 000
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- налог на имущество физических лиц
	24,5
	25,0
	45,0
	20,0
	48,00
	
	106,7%
	7,2%
	23,50

	КБК 106 01000 00 0000 000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- земельный налог
	16,4
	18,0
	17,0
	-1,0
	15,7
	-1,3
	92,4%
	2,4%
	-0,70

	КБК 106 06000 00 0000 000
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Налоговые доходы бюджета поселения за 2021 год составили 662,6 тыс. рублей или 2,7% собственных доходов бюджета.

Структура не изменилась, но изменилось процентное соотношение между источниками внутри группы. Из 4-х источников перевыполнение плановых назначений по всем источникам, за исключением земельного налога.


Ежегодно основную долю налоговых доходов местного бюджета составляет НДФЛ, однако   значимость источника снизилась с 85,6% в 2020г. до 48,8% в 2021г. 
            Поступление по источнику доходов составило 323,6 тыс. рублей или 107,9%.  Дополнительно получено доходов в сумме 23,6 тыс. рублей, что поясняется увеличением налогооблагаемой базы (ф.  0503164 «Сведения об исполнении бюджета»).

             Факторами, способствующими увеличению доходности по данному источнику, также являются запланированные Основными направлениями бюджетной политики м.о.с.п.Зареченск на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023г.г.: 

· увеличение бюджетных ассигнований на индексацию расходов на оплату труда работников муниципальных органов власти и муниципальных учреждений в соответствии с прогнозным уровнем инфляции и достижение целевых значений показателей заработной платы отдельных категорий работников, установленных указами Президента Российской Федерации, с учетом допустимого отклонения уровня средней заработной платы соответствующей категории работников бюджетной сферы от целевого ориентира по итогам года не более 5 %.

· финансовое обеспечение принятых решений по повышению оплаты труда специалистов в сфере образования, культуры, предусмотренного указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»».

По отношению к 2020г. доходность по НДФЛ увеличилась на 23,8 тыс. рублей или «+» 7,9%.

Вторым по значимости источником доходов ежегодно является налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения. В отличие от 2020г.  значимость источника выросла с 2,6% в 2020г.  до 41,5% в 2021г.

Данный источник обеспечивается поступлением единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, который подлежит зачислению в бюджет поселения по нормативу 50%  
          При формировании проекта бюджета на 2021г. поступление доходов ГАД прогнозировал со значительным сокращением по отношению к 2020г., что в условиях действия ограничительных противоэпидемиологических мер обусловлено снижением предпринимательской активности налогоплательщиков, которыми выступают субъекты малого и среднего предпринимательства и индивидуальные предприниматели. 
В связи с чем, на региональном уровне в целях поддержки малого и среднего бизнеса были уменьшены налоговые ставки по Закону Мурманской области от 17.04.2020 № 2478-01-ЗМО «О внесении изменений в Закон Мурманской области от 03.03.2009 № 1075-01-ЗМО «Об установлении дифференцированных налоговых ставок в зависимости от категорий налогоплательщиков по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения».

              По предварительной оценке итогов реализации Прогноза социально-экономи-ческого развития муниципального образования с.п.Зареченск на 2021-2023г.г.  деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства оценивалась как слабо развитый производственный сектор, что обусловлено, прежде всего, отдаленностью от ближайшего районного центра, отсутствием конкуренции и более высоким уровнем затрат на электроэнергию, топливо и заработную плату.

              По прогнозу, в сфере предпринимательства, где занято 8,4 % работающего населения, не предполагалось активное увеличение численности малых и средних предприятий при незначительном увеличении численности индивидуальных предпринимателей (+ 1 чел.). 

В ходе исполнения бюджета ГАД - Межрайонная ИФНС России № 1 по МО первоначальные плановые бюджетные назначения 2,0 тыс.рублей уточнил до 214,0 тыс. рублей или с ростом в 22,3 раза.  Исполнение плана на 128,6% (самый высокий процент исполнения в налоговой группе) или в сумме 275,3 тыс. рублей, дополнительно поступило доходов – 61,3 тыс. рублей, что поясняется увеличением налогооблагаемой базы (ф.  0503164 «Сведения об исполнении бюджета»).

           Объем поступлений превышает объем за 2020г.  на 265,7 тыс. рублей или «+» в 28,7 раза.

Местные налоги
Согласно статье 64 Бюджетного кодекса РФ муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования вводятся местные налоги, устанавливаются налоговые ставки по ним и предоставляются налоговые льготы по местным налогам в пределах прав, предоставленных представительному органу муниципального образования законодательством РФ о налогах и сборах.

В 2021г. Советом депутатов на территории муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района не вводились новые местные налоги и не отменялись ранее действующие.
Местные налоги представлены налогом на имущество, который в структуре налоговых доходов ежегодно занимает третью позицию с уд. весом 9,6% против 11,4% в 2020г.
Структура налогов на имущество

(тыс. рублей)

	Показатели
	2020 г.
	Уд.вес % 
	2021 г.
	Уд.вес %
	Отклонение

	Налог на имущество физических лиц  

(КБК 106 01000 00 0000 110)
	24,5
	60,0%
	48,0
	75,3%
	+ 23,5

	Земельного налога   

(КБК 106 06000 00 0000 110)
	16,4
	40,0%
	15,7
	24,7%
	- 0,7

	Всего 
	40,9
	100,0%
	63,7
	100,0%
	+ 22,8


1) Налог на имущество взимается на основании положений главы 32 Налогового кодекса РФ (часть вторая).
Исполнение по источнику составило 48,0 тыс. рублей или 106,7% от плановых назначений 45,0 тыс. рублей), которые в ходе исполнения бюджета скорректированы в сторону увеличения на 20,0 тыс.рублей или «+» 80,0%.

Дополнительно поступило доходов в бюджет 3,0 тыс. рублей, что поясняется увеличением налогооблагаемой базы (ф.  0503164 «Сведения об исполнении бюджета»).
По отношению к 2020г. доходность источника увеличилась на 96,0% или «+» 23,5 тыс. рублей.  

Ставки налога на имущество исходя из кадастровой стоимости объекта налогообложения утверждены решением Совета   депутатов    от 23.11.2016 № 74 «Об установлении на территории м.о.с.п.Зареченск Кандалакшского район налога на имущество физических лиц» (в редакции решения от 06.03.2018 № 3, от 28.11.2018 № 56, от 25.11.2019 № 25), которые не изменились с 01.01.2017г. 

Перечень льготников, утвержденный решением Совета депутатов от 29.11.2016 № 74, с 01.01.2017г., не изменился - всего льготы предоставлены 3 категориям налогопла-тельщиков. С 01.01.2020г. решением Совета депутатов от 25.11.2019 № 25 уточнена формулировка в отношение каждой льготной категории налогоплательщиков, а именно:

· собственники жилого помещения, являющиеся членами малоимущей семьи, - в отношении одного субъекта налогообложения;

· собственники жилого помещения, являющиеся членами многодетной семьи, - в отношении одного субъекта налогообложения;

· приемные родители, опекуны и попечители, взявшие на воспитание 3-го и (или) последующего несовершеннолетнего гражданина в семью.

2) Земельный налог взимается на основании положений главы 31 Налогового кодекса РФ (часть вторая).
В отчетном периоде поступление налога обеспечено на 92,4% (самый низкий процент исполнения в налоговой группе) или в сумме 15,7 тыс. рублей при плане 17,0 тыс. рублей, который в ходе исполнения бюджета скорректирован в сторону сокращения на 1,0 тыс.рублей  или «-» 5,6%.

Объем поступлений снизился по отношению к 2020г. - не дополучено доходов на 0,7 тыс. рублей или «-» 4,3%.

            На 37,6% поступление обеспечено   доходами от организаций или в сумме 5,9 тыс. рублей с исполнением на 118,0% -  дополнительно получено доходов в сумме 0,9 тыс. рублей в связи с увеличением налогооблагаемой базы (по данным ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета»). 

         Основной объем поступлений на 62,4% за счет поступлений земельного налога, где налогоплательщиками выступают физические лица с исполнением на 81,3% или в сумме 9,8 тыс. рублей – не дополучено доходов на 2,2 тыс. рублей. По отношению к 2020г.  доходность снизилась на 0,5 тыс. рублей доходов или «-» 4,8%.

          Правоотношения по земельному налогу с 01.01.2020г. регулируются решением Совета депутатов от 25.11.2019 № 24 «О земельном налоге» исходя из кадастровой стоимости земельных участков, расположенных в пределах м.о.с.п.Зареченск (с изменениями от 28.07.2020 № 30, от 25.12.2020 № 48, от 15.04.2021 № 13, от 15.09.2021 № 32, от 20.12.2021 № 52).

           В 2021г. сократился перечень плательщиков, которые освобождены от налогообложения (было 9 категорий), что указывает на то, что льгота предоставлена в размере 100,0%, а именно,  

· с 2021г. включены индивидуальные предприниматели или являющиеся коммерческой организацией юридические лица, получившие статус резидента Арктической зоны РФ в соответствии с Федеральным законом от 13.07.2020 № 193-ФЗ «О государственной поддержке предпринимательской деятельности в Арктической зоне Российской Федерации» на три налоговых периода (распространяется на правоотношения, связанные с  начислением  налога   за 2021г., в  ред.  от 15.09.2021 № 32).
· ранее утвержденный перечень с 01.01.2021г. сокращен до 3-х категорий:
1) физические лица (инвалиды всех групп; узники концлагерей; граждане, подвергшиеся политическим репрессиям и реабилитированные; пенсионеры по возрасту),

2) ветераны и инвалиды ВОВ;

3) муниципальные учреждения, в отношении земельных участков, предоставленных для целей организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения.   
По состоянию на 01.01.2022г.  задолженность по местным налогам по данным ГАД - Межрайонной ИФНС России № 1 по МО (ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности») по счету 1 205 11 000 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов» составила:

                                   





               

          (в рублях)

	Вид доходов
	КБК
	Задолженность

	
	
	на  

01.01.2019г.
	на 

 01.01.2020г
	на 

 01.01.2021г.
	на  01.01.2022г.
	отклонение

	Налог на имущество физических лиц
	106  01030 10 1000 110
	22 865,31
	18 553,22
	42 280,98
	26 264,15
	- 16 016,83  (- 37,9%)

	
	106  01030 10 2100 110
	4 243,08
	4 518,86
	3 411,67
	3 682,05
	+ 270,38  ( + 7,9%)

	Итого 
	27 108,39
	23 072,08
	45 692,65
	29 946,20
	- 15 746,45   ( - 34,5%)

	Земельный налог
	1 06 06033 10 2100 110
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0% 

	
	1 06 06043 10 1000 110
	5 720,85
	4 682,85
	6 778,85
	4 079,06
	- 2 699,79 (-39,8%)

	
	1 06 06043 10 2100 110
	360,62
	571,13
	463,86
	326,00
	- 137,86 (- 29,7%)

	Итого 
	6 081,47
	5 253,98
	7 242,71
	4 405,06
	-  2 837,65 ( - 39,2%)

	ВСЕГО
	33 189,96
	28 326,06
	52 935,36
	34 351,26
	- 18 584,10   (- 35,1%)


При поставленных задачах по сокращению недоимки в местный бюджет, задолженность в целом сократилась на 35,1% или «-» 18 584,10 рублей.

  88,1% всей задолженности составляет задолженность по налогу на имущество   физических лиц.

Согласно Пояснительной записки ГАД - Межрайонная ИФНС России № 1 по Мурманской области (ф.0503160) вся задолженность является просроченной и образовалась в связи с неуплатой текущих платежей по сроку. Уменьшение объема просроченной дебиторской задолженности за отчетный период связано с применением налоговыми органами Мурманской области мер принудительного взыскания в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации.
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

           Основной объем поступления неналоговых доходов обеспечивается за счет вовлечения в хозяйственный оборот муниципального имущества.  В связи с чем, в налоговой политике с.п.Зареченск на 2021г., как и в прошлые годы, с целью повышения доходности бюджета намечены работы по инвентаризации и оптимизации имущества
муниципальной собственности, с вовлечением в хозяйственный оборот неиспользуемых
объектов недвижимости.
Структура неналоговых доходов

 (тыс. рублей)

	Наименование доходов (по группам)
	Исполнено за 2020 г.
	Решение о бюджете
	Откло-

нение
	Исполнено за 2021 г.
	Неиспол-ненные назначения
	% испол- нения
	Уд.вес (%)
	Отклонение  от  2020г.

	
	
	 № 52 от 28.12.2020                           первоначальный бюджет
	№ 56 от 28.12.2021                           уточненный бюджет
	
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	140,5
	223,7
	188,7
	-35,0
	196,2
	0,0
	104,0%
	62,6%
	55,7

	(КБК 111 00000 00 0000 000)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	152,6
	81,4
	81,4
	0,0
	117,2
	0,0
	144,0%
	37,4%
	-35,4

	(КБК 113 00000 00 0000 000)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0%
	0,0

	(КБК 114 00000 00 0000 000)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	15,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0%
	-15,0

	(КБК 116 00000 00 0000 000)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Прочие неналоговые доходы
	-25,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0%
	25,1

	(КБК 117 00000 00 0000 000)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого:
	283,0
	305,1
	270,1
	-35,0
	313,4
	0,0
	116,0%
	100,0%
	30,4


В 2021г. первоначальные назначения по неналоговым доходам (305,1 тыс. рублей) уточнены до 270,1 тыс.рублей или сокращены на 35,0 тыс. рублей или «-» 115%, исполнение которых обеспечено на 116,0% от плановых назначений или в сумме 313,4 тыс. рублей, что на 30,4 тыс. рублей или на 10,7% больше исполнения 2020г. (в 2020г. - поступило 283,0 тыс. рублей с исполнением на 77,1%). 

Основу поступления неналоговых доходов составляют доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в связи с чем, в муниципалитете ведется Реестр данного имущества.

Эффективность от использования объектов недвижимости муниципальной собственности определяется степенью вовлечением объектов муниципальной собственности в хозяйственный оборот муниципального образования и степенью увеличения доходности бюджета от ее использования. 

        Объем казны в денежном выражении 10 510 868,19 рублей на начало и конец года   не изменился. Однако, доля объектов казны в объеме муниципальной собственности на конец года (16,63%) незначительно сократилась по отношению к началу года (16,74%) за счет увеличения общего объема муниципальной собственности.

В 2019г. в соответствии с «Положением о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности м.о.с.п.Зареченск» (решение Совета депутатов от 17.01.2014 № 3) пользование муниципальным имуществом осуществлялось в форме:

- аренды;

- приватизации.  

1) Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) (КБК 1 11 05025 10 0000 120)

Ранее доходы по данному источнику в бюджет поселения не поступали. В структуре доходов от муниципальной собственности данный источник в 2021г. составляет 12,0%.


Кассовое поступление доходов составило 78,7% от уточненных плановых назначений или в сумме 23,6 тыс.рублей. 
2)  Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков) (КБК 1 11 05075 10 0000 120)
         Правоотношения по аренде объектов муниципальной собственности на муниципальном уровне регулируются:

· «Положением о порядке предоставления в аренду объектов нежилого фонда, находящегося в собственности м.о.с.п.Зареченск» (утверждено решением Совета от 17.01.2014 № 4 без изменений);

· «Положением о муниципальной казне с.п.Зареченск Кандалакшского района» (утверждено решением Совета депутатов от 09.03.2010 № 10 без изменений с 2010г.).
        В структуре неналоговых доходов поступление доходов от аренды имущества казны составляет 88,0% всего объема поступивших доходов (2020г. - 100,0% всего объема поступлений).  


Плановые назначения 223,7 тыс. рублей в ходе исполнения бюджета сокращены на 65,0 тыс. рублей или «-» 29,0% и исполнены на 108,8% или в сумме 172,6 тыс. рублей, сверхплановые поступления на 13,9 тыс. рублей. 
          Увеличение доходности по отношению к 2020г. в абсолютном значении на 32,1 тыс. рублей или «+» 22,8% (в 2020г. – 140,5 тыс. рублей или 78,8% от плана), несмотря на то, что количество договоров аренды муниципального имущества ежегодно сокращается (в 2017г. действовало 27 договора, в 2018г. – 9 договоров, в 2019г. – 9 договоров, в 2020г.- 8 договоров, 2021г.  - 5 договоров). 

            Как и в прошлые годы, наибольшие суммы арендной платы поступили от арендаторов:

· Зареченский Рыбкооп перечислено арендных платежей на сумму 89 968,50 рублей или 52,01% всего объема поступлений по арендной плате;

· ИП Филатова Т.Н. перечислила 62 00,00 рублей или 36,2% всего объема поступлений. 

             Согласно представленной оперативной информации по состоянию на 01.01.2022г. задолженность числится по 15 договорам, из них 11 договоров расторгнуты, по которым не прогнозируется перспектива погашения задолженности, где, как и в прошлые годы, наибольшую задолженность имеют:

- ООО «Фаворит» в сумме 255 594,80 рублей или 35,7% всего объема задолженности (постановление об окончании исполнительного производства и возвращении исполнительного документа взыскателю от 14.04.2017 № 51004/17/57091);

- ИП Марфонов Н.О. в сумме 175 595,48 рублей (по 2-м договорам) или 24,5% всей задолженности (судебный иск удовлетворен частично, но взыскание задолженности ССП не производится);

- ИП Марфонов Е.О. в сумме 135 812,08 рублей (по 3-м договорам) или 19,0% всей задолженности (ССП прекращение производства по делу);

- ООО «КомСервис» в сумме 95 972,76 рублей (по 1-му договору) или 19,0% всей задол-женности (организация находится в стадии банкротства);

- ООО «ТАНДЕМ» в сумме 24 487,29 рублей (по 3-м договорам) или 3,4% всей задолженности.
         В 2021г. в судебные органы судебные иски не подавались, претензии к должникам не выставлялись.  Судебные иски в последний раз были поданы в 2019г. 
          По всем судебным решениям, принятым в 2019г., погашение задолженности до сегодняшнего дня не производилось.

          Наличие бесперспективной к взысканию задолженности на протяжении ряда лет предопределяет активизацию работы администратора доходов по ее списанию.

         С 2017г. на уровень района переданы отдельные вопросы местного значения поселения, в т.ч.  вопросы ЖКХ, то жилфонд был передан в муниципальную собственность Кандалакшского района, т.ч.  жилфонд, сданный в наем. Соответственно, в действующие договоры коммерческого найма внесены изменения, где Наймодателем выступает Комитет ИО и ТП администрации района, который выступает администратором доходов.

          С 01.01.2017г. доходы по коммерческому найму переданного жилфонда м.о.с.п.Зареченск поступают в районный бюджет. При передаче жилфонда на баланс Комитета ИО и ТП кредиторская задолженность не передавалась. 

           В связи с чем, погашение задолженности и работу с должниками обеспечивает администрация сельского поселения. 

           Администрация поселения выступает администратором доходов по данному источнику в части погашения задолженности, что закреплено постановлением администрации от  12.01.2021 № 2 «О  наделении  полномочиями  администратора доходов» (КБК 111 09045 10 0000 120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных»).

            По данным оперативного учета задолженность составила 14 871,28 рублей и числится с 2019г. по расторгнутым договорам коммерческого найма и подтверждается данными ф.0503169 (бух. сч. 1 205 21 000).      

 При этом, администратор доходов только планирует начать работу по списанию задолженности в связи с истечением срока исковой давности.

При наличии задолженности имеет место переплата (авансирование) платежей по 4-м договорам в сумме 4 300,55 рублей, которая также не изменилась с 01.01.2019г.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

(КБК 113 00000 00 0000 000)

В структуре неналоговых доходов доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (КБК 113 00000 00 0000 000) являются вторым по значимости источником доходов с уд. весом   37,4% против 54,0% в 2020г.


В соответствии с требованиями статей 210, 244, 249 Гражданского кодекса РФ, статьями 36, 37, 39 Жилищного кодекса РФ муниципальное образование сельское поселение Зареченск обязано нести бремя расходов по содержанию общего имущества жилых домов, в которых расположены принадлежащие ему на праве собственности нежилые помещения.

В связи с чем, арендаторы недвижимого муниципального имущества обязаны возмещать в бюджет расходы на содержание, техническое обслуживание и текущий ремонт арендуемых объектов по условиям заключенных договоров аренд, что должно составлять доходы по данному источнику.

Соответственно, Администрация поселения по договорам, заключенным с управляющими организациями, обязана возмещать расходы по содержанию, техническому обслуживанию и текущему ремонту общего имущества по нежилым помещениям, переданным в аренду, в связи с чем, управляющей организацией в адрес Администрации (как собственника помещений) выставляются счета на основании действующих тарифов по содержанию, техническому обслуживанию и текущему ремонту сданных в аренду нежилых помещений. 

Традиционного по данному источнику планируется поступление доходов от возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества сельского поселения (КБК 1 13 02065 10 0000 13).

В течение года плановые назначения 81,4 тыс.рублей не корректировались и исполнены в сумме 117,2 тыс. рублей или 143,9% от плановых назначений (один из наивысших процентов исполнения   по доходам бюджета), в результате дополнительно поступило доходов в бюджет на сумму 35,7 тыс. рублей за счет погашения задолженности (ф. 0503164).

          Задолженность по счету 1 205 35 000 «Расчеты по условным арендным платежам» (ф. 0503169) составила: 
   








                         (в рублях)
	КБК
	Задолженность

	
	на 

 01.01.2020г
	на 

 01.01.2021г
	 на 

 01.01.2022г
	отклонение

	1 13 02065 10 0000 130
	461 961,32
	385 123,02
	345 167,92
	- 39 955,10   ( - 10,4%)


            Как и в 2020г., задолженность числится по 6-ти арендаторам, где:

- текущая задолженность по 2-м арендаторам составляет 1 796,52 рублей или 0,5% всей задолженности, которая в течение года как увеличилась на 349,48 рублей (вновь образовавшаяся задолженность), так и сократилась на 7 024,79 рублей;

- долгосрочная задолженность по 4-м арендаторам с суммой задолженности 343 371,40 рублей по расторгнутым договорам или 99,5% всей задолженности.

           На конец года задолженность в целом сократилась на 39 955,10 рублей или «-» 10,4%, что и способствовало увеличению доходности по данному источнику.

            Как и в прошлые годы, наибольшая задолженность числится:

- ИП Марфонов Н.О. в сумме 132 706,19 рублей или 38,5% всей задолженности, аналогично ситуации по аренде имущества, исковое заявление удовлетворено частично, но задолженность не гасится;

- ИП Марфонов Е.О. в сумме 78 891,84 рублей или 22,9% всей суммы задолженности – аналогично, как по задолженности по аренде, ССП производство по делу прекращено, т.к.  ответчик прекратил свою деятельность в качестве индивидуального предпринимателя;

- ООО «ТАНДЕМ» в сумме 116 679,02 рублей (по 4-м договорам), что составляет 33,8% всей задолженности. По результатам претензионной работы задолженность на конец года сократилась на 33 279,79 рублей или «-» 22,2%. При этом, как указано выше, задолженность по арендуемым помещением в сумме 24 487,29 рублей не погашается.
В 2021г. имеет место разовое внеплановое поступление прочих доходов от компенсации затрат бюджетов сельских поселений (КБК 113 02995 10 0000 130) в сумме 141,63 рублей.

Установлено, ИП Пимянова Е.В. не имеет задолженность от возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества сельского поселения.      

Данная сумма перечислена ССП в счет погашения задолженности по исполнительному листу в отношении ИП Пимяновой Е.В. в порядке погашения задолженности по договору аренды № 4 от 19.06.2012г. (расторгнут 29.02.2016г.) (по КБК   111 05075 10 0000 120).
В следствие чего, задолженность 13 367,55 рублей (на начало года) сократилась до 13 225,92 рублей (на конец года) или «-» 141,63 рублей.
 Что является нарушением бюджетных полномочий администратора доходов, установленных статьей 160.1 БК РФ, поскольку - Администрация поселения не уточнил код бюджетной классификации доходов (следовало уточнить на КБК 111 05075 10 0000 120).

          Аналогично НДФЛ,  в  части  внепланового  поступления по  данному  источнику в ф. 0503164 «Сведениях об исполнении бюджета» с указанием в гр. 9 причин отклонения от планового процента (поступление в бюджет задолженности прошлых лет ), что не  допустимо  согласно    разъяснений, доведенных письмом Минфина Мурманской от 18.01.2022 № 02-09/101-МС «О дополнительных критериях по раскрытию информации при составлении и представлении годовой бюджетной отчетности, годовой консолидированной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений финансовыми органами муниципальных образований Мурманской области и ТФОМС за 2021 год» (пункт 1.5.1).

Безвозмездные поступления

Основной задачей бюджетной политики м.о.Кандалакшский район на 2021г. и плановый период 2022-2023г.г.  в сфере межбюджетных отношений было определено повышение эффективности финансовых взаимоотношений с местными бюджетами, где выделены приоритетные направления:

- содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов, для чего предлагалось продолжить применение мер, направленных на ограничение дефицитов бюджетов и уровня долга;

- содействие повышению качества управления бюджетным процессом и эффективности бюджетных расходов на муниципальном уровне;

- реализация мер по укреплению финансовой дисциплины, соблюдению органами местного самоуправления требований бюджетного законодательства;

- повышение ответственности органов местного самоуправления муниципальных образований городских и сельских поселений Кандалакшского района в части использования межбюджетных трансфертов;

- обеспечение заинтересованности органов местного самоуправления муниципальных образований городских и сельских поселений в расширении доходной базы, повышении собираемости налогов, повышении эффективности бюджетных расходов.

Распределение межбюджетных трансфертов для бюджета с.п.Зареченск из вышестоящих бюджетов на 2021 год представлено в таблице:

 (тыс. рублей)

	Перечислено напрямую из ОБ 
	Распределено из РБ 
	Всего безвоз-мездные

поступления

	дотация на поддержку 

мер по обеспечению сбаланси-

рованности  бюджетов
	суб-

сидии
	суб-

вен

ции
	иные 

МБТ 
	итого
	дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	дотация на поддержку 

мер по  обеспечению сбаланси-рованности  бюджетов
	субси-

дии
	иные 

МБТ  
	всего
	

	
	
	
	
	
	итого
	в  том  числе
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	средства ОБ
	средства

РБ (РФФПС)
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	суб-

венция
	суб-

сидия
	
	
	
	
	
	

	0,0
	29,2
	198,3
	0,0
	227,5 
	14 680,8
	612,0
	13 365,2
	703,6
	0,0 
	3 840,7
	4 770,7
	23 292,2
	23 519,7



Как и в прошлый год, в 2021 году сохранилась тенденция перечисления межбюджетных трансфертов в форме субсидий, субвенций и иных МБТ из областного бюджета в бюджет сельского поселения напрямую, минуя бюджет района. 

            Анализ исполнения   бюджета   по безвозмездным поступлениям в 2021 году










 (тыс. рублей)       
	Наименование показателей
	Испол-

нено за 2020г.
	Кол-во 

источ-

ников

  доходов

  2020г.
	Решение Совета  
	Откло-            нение
	Испол-

нено

 за 2021г.
	Неиспол-ненные назначения
	%            испол-

нения
	Уд.                вес 

в  %
	Кол-во

 источ-

ников  

доходов 

 2021г.

	
	
	
	  № 52 от  28.12.2020                           первоначаль-

ный 

 бюджет
	№ 56 от  28.12.2021                           уточненный  бюджет
	
	
	
	
	
	

	Дотации
	12 899,60
	2
	14 680,80
	14 680,80
	0,00
	14 680,80
	0,00
	100,0%
	62,4%
	1

	Субсидии
	2 259,60
	2
	3 085,50
	3 869,90
	784,40
	3 869,90
	0,00
	100,0%
	16,5%
	2

	Субвенции
	195,10
	2
	219,80
	219,80
	0,00
	198,30
	-21,50
	90,2%
	0,8%
	2

	Иные межбюджетные трансферты 
	1 696,00
	1
	5 307,00
	4 771,10
	-535,90
	4 770,70
	-0,40
	99,99%
	20,3%
	3

	Безвозмездные поступления   от  других  бюджетов
	17 050,30
	7
	23 293,10
	23 541,60
	248,50
	23 519,70
	-21,90
	99,9%
	100,0%
	8

	Прочие  безвозмездные  поступления
	4,40
	-
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%
	0,0%
	-

	Доходы бюджетов сель-ских поселений от воз-врата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
	25,10
	-
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%
	0,0%
	-

	Безвозмездные поступ-ления   (с  учетом   воз-врата  остатков)          
	17 079,80
	7
	23 293,10
	23 541,60
	248,50
	23 519,70
	-21,90
	99,9%
	100,0%
	8


         В 2021 г. выделено 8 видов безвозмездных поступлений, что на 1 вид больше, чем в 2020г.  

         В течение года первоначальные бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации были скорректированы в сторону увеличения на общую сумму 248,5 тыс. рублей или «+» 1,1% по всем видам безвозмездных поступлений, за исключением дотаций и субвенций.

          Из бюджетов вышестоящих уровней всего перечислено финансовой помощи в сумме 23 519,70 тыс. рублей или 99,9% от плановых назначений (23 541,60 тыс. рублей), что на 6 469,4 тыс. рублей больше, чем в 2020г.  или «+» 37,9% (2020 год – 17 050,30 тыс. рублей с исполнением на 99,3% от плана), в т.ч.: 
· за счет средств федерального бюджета в объеме 194,3 тыс. рублей или 0,9% всего объема финансовой помощи, объем которой по отношению к 2020г. увеличился на 3,2 тыс. рублей или «+» 1,7% (в 2020 г. – 191,1 тыс. рублей или 1,1% всего объема); 

· за счет средств областного бюджета в объеме 19 554,2 тыс. рублей или 83,1% всего объема финансовой помощи, объем которой по отношению к 2020г. увеличился на 4 391,0 тыс. рублей или «+» 29,0% (в 2020 год – 15 163,2 тыс. рублей или 88,9%);

· за счет средств районного бюджета в объеме 3 771,2 тыс. рублей или 16,0% всего объема финансовой помощи, объем которой по отношению к 2020г. увеличился на 2 075,2 тыс. рублей или «+» 122,4% (в 2020 год – 1 696,0 тыс. рублей или 10,0%).

Основную долю в структуре безвозмездных поступлений, как в абсолютном, так и в процентном выражении, занимают средства областного бюджета, преимущественно в форме дотаций. 

          Дотация, как источник собственных доходов поселения, при 100-процентном кассовом поступлении в сумме 14 680,8 тыс. рублей по отношению к 2020г. увеличилась на 1 781,2 тыс. рублей или «+» 13,8%.

         В отличие от 2020г. сократилось количество дотаций. В 2021г. весь объем представляет собой дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности. В 2021г. в бюджет поселения не выделена дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (в 2020г. - перечислено 88,5 тыс. рублей).

Удельный вес субсидий в объеме финансовой помощи увеличился с 13,2% в 2020г.  до 16,5% в 2021г. При этом, источник сместился со вторых позиций в 2020г. на третью позицию в 2021г., уступив место иным межбюджетным трансферам. 

          В ходе исполнения бюджета объем субсидий скорректирован в сторону увеличения на 784,4 тыс. рублей или «+» 25,4%.

          Субсидии поступили в доход бюджета в объеме 100,0% от плановых назначений -3 869,9 тыс. рублей (в 2020г. – 2 259,6 тыс. рублей или 96,3% от плана):
                                                                    (тыс.рублей)
	№ п/п
	Показатель 
	2020г. 
	    2021г.
	 Отклонение  от  2020 г.

	
	
	
	первона-чально 
	уточне-

но 
	испол-

нено 
	% испол-

нения  
	

	В сторону увеличения

	1
	Субсидия на софинансирование расходов, направляемых на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений (РБ)
	1 842,3
	3 080,9
	3 840,7
	3 840,7
	100,0%
	+ 1 998,4

(+ в 2,1 раза)

	2
	Субсидия муниципальным образованиям на техническое сопро-вождение программного обеспечения "Система автоматизированного рабочего места муниципального образования" (ОБ) 
	0,0
	4,6
	29,2
	29,2
	100,0%
	+ 29,2

(+100,0%)

	
	итого
	1 842,3
	3 085,5
	3 869,9
	3 869,9
	100,0%
	+ 2 027,6

(+ в 2,1 раза)

	Не выделено в  2021г

	3
	Субсидия бюджетам муниципальных образований на реализацию проектов по поддержке местных инициатив  (ОБ)
	417,3
	0,0
	0,04
	0,0
	0,0%
	-417,3

(-100,0%)

	ВСЕГО
	2 259,6
	3 085,5
	3 869,9
	3 869,9
	100,0%
	+1 610,3

(+71,3%)



В отличие от 2020г., в 2021г.:

-  полностью востребована субсидия на техническое сопровождение программного обеспечения «Система автоматизированного рабочего места муниципального образования», первоначальный объем которой в ходе исполнения бюджета был увеличена в 6,4 раза;

- не выделена субсидия на реализацию проектов по поддержке местных инициатив (в 2020г.  субсидия в сумме 417,3 тыс. рублей направлена на строительство придомовой детский игровой площадки).

           Удельный вес субвенций в объеме финансовой помощи составил 0,8% (2020 год – 1,1%).
         









         (тыс. рублей)

	№ п/п
	Показатель 
	2020г. 
	2021г.
	 Отклонение  от  2020 г.

	
	
	
	первона-

чально 
	уточ-

нено 
	испол-

нено 
	% испол-

нения  
	не  испол-

нено
	

	В сторону увеличения

	1
	Субвенция на  осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (ФБ)
	191,1
	194,3
	194,3
	194,3
	100,0%
	0,0
	+ 3,2

( +1,7%)

	Не  освоена

	2
	Субвенция бюджетам муниципальных образований Мурманской области на осуществление деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных (ОБ)
	0,0
	21,5
	21,5
	0,0
	0,0%
	-21,5
	0,0

	Без  изменения  объемов

	3
	Субвенций на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полно-мочий Мурманской области по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять про-токолы об административных правонарушениях, предусмотренных законом Мурманской области "Об административных правонарушениях" (ОБ)
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0
	100,0%
	0,0
	0,0

	ВСЕГО
	195,1
	219,8
	219,8
	198,3
	90,2%
	-21,5
	+ 3,2

(+1,6%)


     Количество видов субвенций осталось на уровне прошлого года - 2 вида. 

            Ежегодно бюджету поселения выделяется субвенция из областного бюджета на исполнение государственных полномочий Мурманской области по отлову и содержанию безнадзорных животных на основании изменений, внесенных ЗМО от 03.07.2015 № 1881-01-ЗМО в Закон Мурманской области от 13.11.2003 № 432-01-ЗМО «О содержании животных» органы местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области.
         Как и в 2020г., субвенция с плановым объемом 21,5 тыс. рублей осталась не востребованной в связи с полным отсутствием потребности в сельской инфраструктуре с частными домовладениями (ф. 0503164).

        Количество и направленность иных межбюджетных трансфертов изменилось и составило 3 вида против 1-го вида в 2020г.

            







                             (тыс. рублей)                  

	№ п/п
	Показатель 
	2020г. 
	  2021г.
	 Отклонение  от  2020 г.

	
	
	
	первона-

чально 
	уточ-

нено 
	испол-

нено 
	% испол-

нения  
	не  исполнено
	

	В сторону увеличения

	1

 

 
 
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными согла-шениями (Дорожное хозяйство (дорожные фонды))   (РБ)      
	1 696,0
	3 332,3
	2 068,3
	2 068,3
	100,0%
	0,0
	+ 372,3

( +21,9)

	Вновь  выделенные в 2021г. 

	2
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными согла-шениями (организация библиотечного обслуживания населения, комплектования и обеспечения сох-ранности библиотечных фондов библиотек поселения)   (РБ)
	0,0
	1 564,7
	1 702,8
	1 702,8
	100,0%
	0,0
	+ 1 702,8

(+100,0%)

	3
	Межбюджетные трансферты бюджетам муници-пальных образований сельских поселений  Канда-лакшского района на организацию предоставления бытовых услуг населению  (РБ)
	0,0
	0,0
	1 000,0
	999,6
	99,9%
	-0,4
	+ 999,6

(+100,0%)

	Не  освоена 

	4
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными согла-шениями (организация ритуальных услуг и содержания мест захоронения) (РБ)
	0,0
	410,0
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0

	ВСЕГО
	1 696,0
	5 307,0
	4 771,1
	4 770,7
	99,9%
	- 0,4
	+ 3 074,7

(+ в 2,8 раза)


     При формировании бюджета весь объем запланированных МБТ представлял собой   межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.

       В ходе исполнения бюджета объем финансового сопровождения передаваемых из района полномочий с 5 307,0 тыс.рублей скорректирован до 3 771,1 тыс.рублей или «-» 1 535,9 тыс.рублей ( -28,9%).
       
МБТ по переданным полномочиям освоены Администрацией м.о. Зареченск в полном объеме по откорректированным плановым назначениям в сумме 3 771,1 тыс.рублей.
         В ходе исполнения бюджета в 2021г. из районного бюджета выделены межбюджетные трансферты на организацию предоставления бытовых услуг населению, направленные на ремонт бани. Бюджетные средства освоены в сумме 999,6 тыс.рублей или на 99,9% от плановых назначений 1 0000,0 тыс.рублей или «-» 0,4 тыс.рублей, что ГАД- Администрация поселения поясняет отсутствием потребности (ф.0503164). 

3.2.2. Источники финансирования дефицита бюджета

           В 2021г. при формировании и уточнении бюджета профицит или дефицит бюджета не планировался, соответственно:

-  на муниципальном уровне не утверждалась долговая политика на новый бюджетный цикл; 

- не планировались источники финансирования дефицита бюджета (Приложение № 9 к решению о бюджете).

                                                      Характеристика дефицита бюджета










           

                   (тыс.рублей)
	Показатель бюджета

 
	Решения Совета депутатов о внесении изменений в решение о бюджете
	Исполнено

	
	от 28.12.2020 № 652
	от 28.12.2021 № 56
	

	
	первоначально
	уточнено
	

	Всего доходов 
	23 913,2
	24 387,7
	24 495,7

	Всего расходов
	23 913,2
	24 387,7
	23 496,1

	Дефицит(-)     Профицит (+)
	0,0
	0,0
	+ 999,6

	Финансовая помощь
	х
	х
	х

	Сумма доходов без финансовой помощи
	х
	х
	х

	Процент дефицита
	х
	х
	х

	Источники финансирования дефицита бюджета, утвержденные решением о бюджете

	за счет изменения остатков
	0,0
	0,0
	999,6

	привлечение бюджетных кредитов
	0,0
	0,0
	0,0


	Всего
	0,0
	0,0
	999,6


Бюджет за 2021г. исполнен с профицитом в сумме 999,6 тыс. рублей           
          
Профицит бюджета сложился за счет:

- перевыполнения доходной части бюджета на сумму 108,0 тыс. рублей;

- неисполнения бюджета по расходам на 891,6тыс. рублей.
Ежегодно, при исполнении бюджета задействован единственный источник покрытия дефицита бюджета – это изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 999,6 тыс. рублей. 

Следовательно, при отсутствии достаточных доходных ресурсов, Администрация поселения рационально и экономно исполняла принятые расходные обязательства, что привело к увеличению свободного остатка денежных средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2022 года.
За все время своего существования, муниципальное образование с.п.Зареченск не имело муниципального долга, т.к. ежегодно бюджет исполнялся:
- без привлечения бюджетных и коммерческих кредитов на финансирование дефицита бюджета;

- без предоставления муниципальных гарантий. 
3.2.3. Исполнение бюджета по расходам
В ходе исполнения расходной части бюджета соблюдены положения Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципов назначения, утвержденного приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее - Порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ от 06.06.2019 № 85н).

Безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов, поступившие в доход местного бюджета, в полном объеме учтены в расходной части бюджета в соответствии с их целевым назначением по соответствующим разделам (подразделам), целевым статьям и видам расходов.
Согласно Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) расходы бюджета поселения за 2021 год исполнены в сумме 23 496,1 тыс. рублей, или на 96,3% к показателям сводной бюджетной росписи. 
 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Исполнено за 2020 г.
	Уточненный бюджет
	Исполнено за 2021 г.
	% исполнения
	Отклонения от исполнения 2020 г.

	
	
	
	
	
	сумма 
	%

	Всего расходов,                                в том числе за счет средств:
	21 109,0
	24 387,7
	23 496,1
	96,3%
	+ 2 387,1
	+ 11,3%

	средства федерального
	191,1
	194,3
	194,3
	100,0%
	+3,2
	+1,7%

	средства областного бюджета
	2 263,7
	3 895,3
	3 873,9
	99,5%
	+1 610,2
	+71,1%

	МБТ из районного бюджета
	1 696,0
	4 771,1
	4 669,9
	97,9%
	+2 973,9
	+175,3%

	средства местного бюджета 
	16 958,2
	15 527,0
	14 758,0
	95,0%
	-2 200,2
	-13,0%


Кассовое исполнение расходов обеспечено:

· на 62,8% за счет средств местного бюджета – 14 758,0 тыс. рублей или 95,0% от бюджетных назначений, неисполненные назначения составили 769,0 тыс. рублей;

· 37,2% за счет средств бюджетов других уровней – 8 738,1 тыс. рублей или 98,6% от бюджетных назначений (не исполнено – 122,6 тыс. рублей).

         
Общий объем неисполненных бюджетных обязательств в 2021 году составил 891,6 тыс. рублей. По данным ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» основными причинами неисполнения расходных обязательств являются (по факту неисполнения бюджетных   обязательств менее 95%):
· несвоевременность предоставления исполнителями работ (поставщиками, подрядчиками) документов для расчетов на сумму 801,2 тыс. рублей (код причины - 09);

· отсутствие фактической потребности (неисполнение на сумму 952,1 тыс. рублей) (код причины - 37). 

            Код (от 01 до 99) и наименование причины, повлиявшей на наличие отклонений установлены пунктом 163 Инструкции № 191н, где под кодом 37 - позднее доведение (перераспределение) денежных средств.

Таким образом, наименование отдельных причин (код 37) предусмотренных ф. 0503164 не соответствует установленным Инструкцией № 191н.
Согласно представленных пояснений при составлении бюджетной отчетности используется справочник ППО «Свод-Смарт».
Передача органам местного самоуправления Кандалакшского района

части полномочий по решению вопросов местного значения с.п. Зареченск
Передача и принятие полномочий по решению вопросов местного значения поселения подтверждается соответствующими решениями Совета депутатов м.о. Кандалакшский район от 18.12.2020 № 62 и Совета депутатов с.п. Зареченск от 30.11.2020 № 43.

Перечень передаваемых полномочий, условия предоставления и объем их финансового обеспечения определены статьей 9 решения о бюджете. 

В соответствии с статьей 142.5 Бюджетного кодекса РФ в расходной части бюджета поселения предусмотрены «Иные межбюджетные трансферты» (В/Р 540), передаваемые из бюджета поселения в бюджет муниципального района на решение вопросов местного значения на общую сумму 80,6 тыс. рублей, что подтверждается Соглашением о приеме-передаче части полномочий по решению вопросов местного значения.

                                                                                                                      (тыс. рублей)

	№ п/п
	Принятые полномочия


	Исполнение

за 2020г.
	Основание
	Финансовое сопровождение (МБТ)
	Исполнение за 2021г.
	Отклонения от 2020г.

	1
	осуществление контроля за исполнением бюджета в части внешнего муниципального финансового контроля
	68,0
	Соглашение от 31.12.2020 № 2/56-с/11-с
	70,6
	70,6
	100,0%

	2
	обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения
	10,0
	Соглашение от 28.12.2020 № 650-с
	10,0
	10,0
	100,0%

	3
	создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры
	1 636,4
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО
	1 714,4
	х
	80,6
	80,6
	100,0%


Согласно Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) объем финансового сопровождения на исполнение переданных полномочий составил 80,6 тыс. рублей.

Процент перечисления межбюджетных трансфертов в районный бюджет составил 100,0%.

Передача органам местного самоуправления с.п. Зареченск части полномочий по решению вопросов местного значения Кандалакшского района
Согласно решению Совета депутатов Кандалакшского района «О передаче органам местного самоуправления муниципального образования сельское поселение Зареченск полномочий по решению вопросов местного значения муниципального образования Кандалакшский район на 2021 год» от 29.11.2020 № 24 (в редакции от 24.06.2021 № 126) на уровень с.п. Зареченск переданы следующие полномочия:

1) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

2) организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения;
3) участие в организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению) и транспортированию твердых коммунальных отходов.
Принятие части полномочий, определенных статьей 14 Федерального закона № 131-ФЗ по решению вопросов местного значения Кандалакшского района на 2021 год, с объемом финансового сопровождения в сумме 3 771 159,52 тыс. рублей подтверждается соответствующим решением Совета депутатов с.п. Зареченск от 23.11.2020 № 40 (в редакции от 26.07.2021 № 26) и Соглашением о приеме-передаче полномочий от 28.12.2020 № 648-с (в редакции доп. Соглашений от 09.06.2021 № 2, от 30.06.2021 № 3, от 29.10.2021 № 4, от 25.11.2021 № 5). 
Из трех заявленных к передаче полномочий, финансирование предусмотрено только по двум.

 (в рублях)
	№ п/п
	Наименование полномочия
	Р/ПР
	Ц.ст.
	В/Р
	Утверждено
	Исполнено
	% исполнения

	1
	Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ
	0409
	0900181050
	244
	263 000,00
	263 000,00
	100,0%

	
	
	0409
	0920180610
	244
	1 805 329,52
	1 805 329,52
	100,0%

	Итого:
	2 068 329,52
	2 068 329,52
	100,0%

	2
	организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения
	0801
	1000171100
	611
	698 314,00
	698 314,00
	100,0%

	
	
	0801
	1000181040
	611
	707 581,00
	707 581,00
	100,0%

	
	
	0801
	10001S1100
	611
	36 755,00
	36 755,00
	100,0%

	
	
	0801
	10001P1100
	611
	260 180,00
	260 180,00
	100,0%

	Итого:
	1 702 830,00
	1 702 830,00
	100,0%

	Всего:
	3 771 159,52
	3 771 159,52
	100,0%


В отчетном периоде исполнение принятых обязательств обеспечено на 100,0% от плановых назначений или в сумме 3 771,2 тыс. рублей. 

Исполнение бюджета программно-целевым методом

Расходная часть бюджета поселения на 2021 год полностью сформирована в «программном формате», включая деятельность органов местного самоуправления.

В 2021 году действовало 10 муниципальных программ (далее МП), в том числе со сроком действия 2021-2023 годы – 8 программ, на 2021 год – 2 программы.
Согласно пункту 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утвержден Приложением № 6 к решению о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

Характеристика исполнения расходов бюджета в разрезе муниципальных программ приведена в таблице:












(тыс. рублей)
	№
	Наименование МЦП
	Цст
	Утверждено на 2021 год
	Исполнено 2021 год
	% исполнения
	Удельный вес

	
	
	
	паспорт         программы
	решение о бюджете
	
	
	

	1
	МП № 1 «Социальная политика муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на 2021-2023 годы»
	0100000000
	161,4
	161,4
	161,4
	100,0%
	0,7%

	
	МБ
	
	161,4
	161,4
	161,4
	
	

	2
	МП № 2   «Сохранение и развитие  культурно-досуговой деятельности муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на  2021 - 2023 годы»
	0200000000
	8 501,1
	8 501,1
	8 501,1
	100,0%
	36,2%

	
	ОБ
	
	3 840,7
	3 840,7
	3 840,7
	
	

	
	МБ
	
	4 660,4
	4 660,4
	4 660,4
	
	

	3
	МП № 3 «Развитие физической культуры и спорта на территории муниципального образования  сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на 2021-2023 годы»
	0300000000
	527,9
	527,9
	527,9
	100,0%
	2,2%

	
	МБ
	 
	527,9
	527,9
	527,9
	
	

	4
	МП № 4 «Обеспечение комфортной среды проживания населения муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на 2021 - 2023 годы»
	0400000000
	5 915,6
	5 915,6
	5 073,2
	85,8%
	21,6%

	
	РБ
	
	0,0
	1 000,0
	898,8
	
	

	
	МБ
	
	5 915,6
	4 915,6
	4 174,4
	
	

	5
	МП № 5 «Обеспечение безопасности проживания и охрана окружающей среды муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на 2021-2023 годы»
	0500000000
	498,8
	498,8
	477,4
	95,7%
	2,0%

	
	ОБ
	
	25,4
	25,4
	4,0
	
	

	
	МБ
	
	473,4
	473,4
	473,4
	
	

	6
	МП № 6 «Развитие муниципального управления и гражданского общества муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на 2021-2023 годы»
	0600000000
	4 803,6
	4 803,6
	4 776,4
	99,4%
	20,3%

	
	ФБ, ОБ
	
	194,3
	194,3
	194,3
	
	

	
	МБ
	
	4 609,3
	4 609,3
	4 582,1
	
	

	7
	МП № 7«Управление муниципальными финансами, в создании условий для эффективного, устойчивого, ответственного управления муниципальными финансами муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на 2021 -2023 годы» 
	0700000000
	208,2
	208,2
	207,6
	99,7%
	0,9%

	
	ОБ
	
	29,2
	29,2
	29,2
	
	

	
	МБ
	
	179,0
	179,0
	178,4
	
	

	8
	МП № 8 «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на 2021 - 2023 годы», 
	0800000000
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	9
	МП № 9 «Развитие транспортной системы муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на 2021 год»
	0900000000
	2 068,3
	2 068,3
	2 068,3
	100,0% 
	8,8%

	
	РБ
	
	0,0
	2 068,3
	2 068,3
	
	

	
	МБ
	
	2 068,3
	0,0
	0,0
	
	

	10
	МП № 10 «Сохранение и развитие библиотечной деятельности муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на 2021 год»
	1000000000
	1 702,8
	1 702,8
	1 702,8
	100,0%
	7,2%

	
	РБ
	
	1 004,5
	1 702,8
	1 702,8
	
	

	
	ОБ
	
	698,3
	 0,0
	 0,0
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Итого объем финансирования:
	х
	24 387,7
	24 387,7
	23 496,1
	96,3%
	100,0%

	 
	средства федерального, областного бюджета
	х
	4 787,9
	4 089,6
	4 068,2
	99,5%
	17,3%

	 
	МБТ из районного бюджета
	х
	1 004,5
	4 771,1
	4 669,9
	97,9%
	19,9%

	 
	средства местного бюджета 
	х
	18 595,3
	15 527,0
	14 758,0
	95,0%
	62,8%


Исполнение программ осуществлялось за счет средств местного, районного, областного и федерального бюджетов.  
· 62,8% всех расходов бюджета поселения или в сумме 14 758,0 тыс. рублей реализуются за счет средств местного бюджета, из них 0,5% или 80,6 тыс. рублей передано в форме иных межбюджетных трансфертов в районный бюджет на исполнение переданных от сельского поселения полномочий по решению вопросов местного значения;
· 19,9% всех расходов бюджета или в сумме 4 669,9 тыс. рублей составили расходы за счет средств районного бюджета в виде иных межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий муниципального района;
· 17,3% (4 068,2 тыс. рублей) всех расходов бюджета реализуются за счет средств вышестоящих бюджетов, предусмотренных в доходной части бюджета поселения в качестве субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов.

Финансовое обеспечение по паспортам муниципальных программ в полном объеме  запланировано в расходной части бюджета поселения.  

Все корректировки по МП, как в части изменения мероприятий, так и в части изменения объемов их финансирования, оформлены соответствующими постановлениями администрации.

Отклонение объема финансирования, предусмотренного бюджетом и запланированного паспортами программ, в разбивке по источникам, сложилось следующим образом:

(тыс. рублей)

	Объем финансирования
	Предусмотренный паспортом         программы (с уточнением)
	Ф. 0503117
	Отклонение

	Всего:
	24 387,7
	24 387,7
	0,0

	средства федерального, областного бюджета
	4 787,9
	4 089,6
	-698,3

	районный бюджет, в том числе
	1 004,5
	4 771,1
	3 766,6

	МБТ на исполнение переданных полномочий
	1004,5
	3 771,2
	2 766,7

	средства местного бюджета
	18 595,3
	15 527,0
	-3 068,3


Самое низкое исполнение как в относительном показателе (85,8%), так и в абсолютном (неисполнение составило – 842,4 тыс. рублей) сложилось в рамках МП № 4 «Обеспечение комфортной среды проживания населения муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на 2021 - 2023 годы», что обусловлено низким освоением бюджетных ассигнований на реализацию мероприятия «Ремонт здания бани». Причина не освоения бюджетных ассигнований в сумме 801,2 тыс. рублей - несвоевременность предоставления исполнителями работ (поставщиками, подрядчиками) документов для расчетов (Р/ПР 0502).
С 2019 года не планируются бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий МП № 8 «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района». 

Анализ исполнения утвержденных бюджетных назначений

главными распорядителями бюджетных средств

Администрация поселения, как исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления, является единственным главным распорядителем бюджетных средств, наделенным бюджетными полномочиями в соответствии с статьей 6 и пунктом 1 статьи 158 Бюджетного Кодекса РФ, что подтверждается Приложением № 5 к решению о бюджете.

Главному распорядителю бюджетных средств (далее - ГРБС) подведомственен 1 получатель бюджетных средств - участник бюджетного процесса - «Совет депутатов сельского поселения Зареченск Кандалакшского района» (ф. 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий»).
            По данным Пояснительной записки (ф. 0503160) Администрация поселения имеет подведомственное учреждение МБУ КДЦ «Космос».
Структура расходов местного бюджета в разрезе кодов разделов классификации расходов бюджета (Приложение № 4 к решению о бюджете). 

       (тыс. рублей)
	Наименование кодов разделов
	Раздел
	Исполнено 
	Уд. вес %
	Назначено
	Исполнено
	Неисполненные  плановые  назначения
	% исполнения
	Уд.вес %

	
	
	 2020 год
	2021 год

	Всего расходы
	 
	21 109,0
	100,0%
	24 387,7
	23 496,1
	-891,6
	96,3%
	100,0%

	Общегосударственные вопросы
	01
	3 987,8
	18,9%
	4 790,8
	4 763,1
	-27,7
	99,4%
	20,3%

	Национальная безопасность правоохранительная деятельность
	02
	191,1
	0,9%
	194,3
	194,3
	0,0
	100,0%
	0,8%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	608,0
	2,9%
	473,4
	473,4
	0,0
	100,0%
	2,0%

	Национальная экономика
	04
	1 696,0
	8,0%
	2 120,5
	2 099,0
	-21,5
	99,0%
	8,9%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	6 201,8
	29,4%
	5 915,6
	5 073,2
	-842,4
	85,8%
	21,6%

	Культура, кинематография
	08
	8 266,5
	39,2%
	10 203,9
	10 203,9
	0,0
	100,0%
	43,4%

	Социальная политика
	10
	157,8
	0,7%
	161,4
	161,4
	0,0
	100,0%
	0,7%

	Физическая культура и спорт
	11
	0,0
	0,0%
	527,9
	527,90
	0,0
	0,0%
	2,2%


Средний показатель исполнения расходов в 2021 году составил 96,3% (2020 год – 96,9%). Ниже среднего показателя исполнены расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 85,8%.

Основная доля финансовых ресурсов местного бюджета в 2021 году была направлена на расходы, отражаемые по разделам: 0800 «Культура и кинематография» - 43,4% (2020 год – 39,2%), 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 21,6% (2020 год – 29,4%).
Доля расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в 2021 году составила 20,3% (2020 год – 18,9%). 

Исполнение плановых назначений обеспечено на 99,4% или в сумме 4 763,1 тыс. рублей (2020 год – 3 987,8 тыс. рублей с исполнением на 98,9%). 

Расходы по разделу освоены в рамках реализации муниципальных программ:

· МП № 5 «Обеспечение безопасности проживания и охрана окружающей среды муниципального образования сельское поселение Зареченск 
Кандалакшского района»;
· МП № 6 «Развитие муниципального управления и гражданского общества муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района»;
· МП № 7 «Управление муниципальными финансами, в создании условий для эффективного, устойчивого, ответственного управления муниципальными финансами муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района».
Итоги исполнения бюджетных назначений по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» представлены в таблице. 

 (тыс. рублей)
	Показатель
	Исполнено в 2020 году
	2021 год
	Отклонение  от  2020 года

	
	
	назначено
	исполнено
	% исполнения
	Уд.вес % 
	

	Бюджетополучатель
	Р/ПР
	
	
	
	
	
	

	Совет депутатов  
	0103
	73,30
	77,20
	77,20
	100,0%
	1,6%
	3,90

	Аппарат администрации  
	0104
	3 664,90
	3 810,80
	3 807,90
	99,9%
	79,9%
	143,00

	Итого ОМС
	 
	3 738,20
	3 888,00
	3 885,10
	99,9%
	81,6%
	146,90

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	0,00
	601,90
	601,90
	100,0%
	12,6%
	601,90

	Резервный фонд
	0111
	0,00
	23,90
	0,00
	0,0%
	0,0%
	0,00

	Другие общегосударственные расходы
	0113
	249,60
	277,00
	276,00
	99,6%
	5,8%
	26,40

	ИТОГО:
	3 987,80
	4 790,80
	4 763,10
	99,4%
	100,0%
	775,30


Рост расходов по разделу в основном обусловлен расходами в рамках подраздела 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов», в сумме 601,9 тыс. рублей на проведение выборов в представительные органы муниципального образования (МП № 6 «Развитие муниципального управления и гражданского общества муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района»).
Расходы по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» отсутствуют, в связи с исполнением полномочий Главы муниципального образования на неосвобожденной основе.  

В 2021 году Постановлением Правительства Мурманской области от 22.12.2020 № 920-ПП «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области на 2021 год» для сельского поселения Зареченск установлен норматив на содержание органов местного самоуправления не более 3 888,0 тыс. рублей.
По данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) за 2021 год расходы на содержание ОМС исполнены в сумме 3 885,10 тыс. рублей (сумма расходов по Р/ПР 0103, 0104), что в пределах установленного норматива.
Резервный фонд (подраздел 0111 «Резервный фонд») сформирован исполнительным органом местного самоуправления - Администрацией поселения за счет собственных средств бюджета в рамках МП № 6 «Развитие муниципального управления и гражданского общества муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района».

Статьей 13 решения о бюджете утвержден объем резервного фонда (подраздел 0111 – «Резервный фонд» (КБК 0111 0630328200 870)) в сумме 23,9 тыс. рублей, что не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ и статьей 11 Положения о бюджетном процессе (не более 3,0 % общего объема расходов) и составляет 0,1% от первоначального утвержденного объема расходов местного бюджета и 0,1% от уточненного объема расходов бюджета.

В 2021 году средства из резервного фонда не выделялись. 

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» расходы исполнены в сумме 276,0 тыс. рублей или на 99,6% от плана (2020 год – 249,6 тыс. рублей). 

Согласно Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) бюджетные ассигнования освоены на:
· осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Мурманской области по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Законом Мурманской области «Об административных правонарушениях», в сумме 4,0 тыс. рублей на 100,0% от назначений, за счет субвенции.
· обеспечение конституционного права жителей муниципального образования сельского поселения Зареченск на получение объективной информации о деятельности органов местного самоуправления, в рамках реализацию следующих мероприятий МП № 6 «Развитие муниципального управления и гражданского общества муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района».
· повышение эффективности и качества управления муниципальной собственностью сельского поселения, в рамках реализации МП № 6 «Развитие муниципального управления и гражданского общества муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района», подпрограмма «Создание условий для эффективного использования муниципального имущества муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского      района на 2021 – 2023 годы», в сумме 15,0 тыс. рублей при 100,0%-ом исполнении.
По разделу 0200 «Национальная оборона» расходы исполнены в объеме бюджетных назначений, в сумме 194,3 тыс. рублей (2020 год – 191,1 тыс. рублей, или 100,0% от плана), за счет субвенции из федерального бюджета на исполнение госполномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

Удельный вес исполненных расходов по разделу в общем объеме расходов местного бюджета составил 0,8% (2020 год – 0,9%).

Расходы  осуществлялись в рамках МП № 6 «Развитие муниципального управления и гражданского общества муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района».
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы исполнены в сумме 473,4 тыс. рублей или на 100,0% от утвержденных бюджетных назначений (2020 год – 608,0 тыс. рублей, 100,0% от плана) с удельным весом в общем объеме расходов бюджета – 2,0% (2020 год – 2,9%).
Все расходы проходят по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» в рамках МП № 05 «Обеспечение безопасности проживания и охрана окружающей среды муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района» (подпрограмма «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района»).

Согласно расходной части решения о бюджете бюджетные ассигнования запланированы на обеспечение первичных мер пожарной безопасности, в том числе 10,0 тыс. рублей, в форме иных межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения (вид расхода 540).

По данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) бюджетные ассигнования освоены на:

· обеспечение поощрений за тушение пожаров, в сумме 463,4 тыс. рублей;

· обеспечение первичных мер пожарной безопасности, в сумме 10,0 тыс. рублей.
По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы исполнены в сумме 2 099,0 тыс. рублей или на 99,0% от бюджетных назначений (2020 год – 1 696,0 тыс. рублей или на 98,6% от плана).

Удельный вес расходов по разделу составил 8,9% от общего объема расходов местного бюджета (2020 год – 8,0%).

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» бюджетные ассигнования в форме субвенции на организацию осуществления деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных, в сумме 21,5 тыс. рублей не освоены в полном объеме, в связи с отсутствием фактической потребности (ф. 0503164).


По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды) бюджетные средства исполнены в рамках МП № 9 «Развитие транспортной системы муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на 2021 год», в полном объеме от бюджетных назначений в сумме 2 068,4 тыс. рублей (2020 год – 1 696,0 тыс. рублей, 100,0%-е исполнение), за счет средств районного бюджета в виде иных МБТ на осуществление поселением части полномочий по решению вопросов местного значения, переданных районом, в части дорожной деятельности.

Согласно паспорта программы бюджетные ассигнования освоены в рамках мероприятия по содержанию внутрипоселковых дорог и искусственных сооружений на них (подпрограмма «Развитие сети автодорог общего пользования местного значения муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на 2021 год»).


Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 5 073,2 тыс. рублей или на 85,8% от бюджетных назначений (2020 год -  6 201,8 тыс. рублей или 91,0% от плана).

Удельный вес исполненных расходов по разделу в общем объеме расходов составил 21,6% (2020 год – 29,4%).

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» сложилось самое низкое освоение бюджетных средств – 67,1% (не освоено - 801,2 тыс. рублей), что в основном обусловлено отсутствием расходов за счет средств местного бюджета на ремонт здания бани (предусмотрено – 700,0 тыс. рублей). Согласно Пояснительной записке (ф. 0503164) причина не освоения – несвоевременность предоставления исполнителями работ (поставщиками, подрядчиками) документов для расчетов.


В рамках мероприятия по ремонту здания бани освоены бюджетные ассигнования за счет средств районного бюджета в форме иных межбюджетных трансфертов, в сумме 898,8 тыс. рублей (89,9% от плана, в связи с несвоевременность предоставления исполнителями работ (поставщиками, подрядчиками) документов для расчетов (ф. 0503164)). 
По подразделу 0503 «Благоустройство» освоено 3 442,2 тыс. рублей на реализацию мероприятий, направленных на повышение уровня благоустройства территории поселения, в том числе в рамках следующих задач: содержание и ремонт объектов внешнего благоустройства, инженерной инфраструктуры, организация наружного освещения улиц и дворовых территорий поселения, содержание объектов озеленения обеспечение сохранности, технического обслуживания и содержания прочих объектов благоустройства.

Не полное освоение бюджетных средств (88,1%) сложилось только в рамках мероприятия по организации освещения улиц и дворовых территорий (электроэнергия). Экономия в сумме 41,2 тыс. рублей сложилась по причине отсутствия фактической потребность (ф. 0503164).


По разделу 0800 «Культура и кинематография» бюджетные ассигнования освоены в полном объеме от утвержденных бюджетных назначений в сумме 10 203,9 тыс. рублей (2020 год – 8 266,5 тыс. рублей). Удельный вес в структуре расходов составил 43,4% (2020 год – 39,2%).

Бюджетные ассигнования освоены по подразделу 0801 «Культура» в рамках реализации мероприятий следующих муниципальных программ:

· МП № 2 «Сохранение и развитие культурно-досуговой деятельности муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на 2021 - 2023 годы» на создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры. Бюджетные ассигнования в полном объеме направлены и освоены МБУ КДЦ «Космос» в форме: 
· субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) (В/р 611) за счет:
· субсидии на софинансирование расходов, направленных на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений, в сумме 3 840,7 тыс. рублей;

· средств местного бюджета, в сумме 4615,9 тыс. рублей.

· субсидии на иные цели (В/р 612), за счет средств местного бюджета в сумме 44,5 тыс. рублей на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно лицам, работающим в организациях, финансируемых из местного бюджета. 

· МП № 10 «Сохранение и развитие библиотечной деятельности муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на 2021 год», за счет иных МБТ из районного бюджета на осуществление поселением части полномочий по решению вопросов местного значения района в части организации библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения, в сумме 1 702,8 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования освоены МБУ КДЦ «Космос» в форме субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) (В/р 611). Исполнитель программного мероприятия «Обеспечение деятельности библиотеки в муниципальном образовании сельское поселение Зареченск Кандалакшского района за счет получения межбюджетных трансфертов» (раздел 3 «Перечень мероприятий Программы») определена администрация м.о. с.п. Зареченск. Следовало - МБУ КДЦ «Космос», как получателя субсидии.
По разделу 1000 «Социальная политика» сложилось 100,0%-е исполнение плановых назначений в сумме 161,4 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования освоены в рамках МП № 01 «Социальная политика м.о.с.п. Зареченск Кандалакшского района», раздел/подраздел 1001 «Пенсионное обеспечение», вид расходов 321 «Пособия, компенсации и иные социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных обязательств».

Количество получателей пособия на уровне 2020 года – 3 чел. Рост расходов относительно 2020 года (157,8 тыс. рублей) сложился за счет индексации пенсии на 4%.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» бюджетные ассигнования освоены в полном объеме от бюджетных назначений – 527,9 тыс. рублей в рамках МП № 3 «Развитие физической культуры и спорта на территории м.о. с.п. Зареченск Кандалакшского района» (в 2020 году бюджетные ассигнования не предусмотрены).
Анализ исполнения бюджета по кодам видов расходов:

                                                                                                                                       (тыс. рублей)

	Вид расхода
	Исполнено 2020 
	Назначено
	Исполнено 2021 
	Уд. вес исполнения (%)
	% исполнения

	наименование показателя
	КВР
	
	
	
	
	

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	100
	3 505,2
	3 794,9
	3 794,9
	16,2%
	100,0%

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	200
	8 740,5
	9 520,3
	8 652,7
	36,8%
	90,9%

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению 
	300
	157,8
	161,3
	161,3
	0,7%
	100,0%

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	300,0
	 0,0
	0,0 
	0,0 0,0
	 

	Межбюджетные трансферты 
	500
	1 714,4
	80,6
	80,6
	0,3%
	100,0%

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	6 630,1
	10 203,9
	10 203,9
	43,4%
	100,0%

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	61,0
	626,6
	602,7
	2,6%
	96,2%

	Всего расходов:
	х
	21 109,0
	24 387,6
	23 496,1
	100,0%
	96,3%


Основную долю в структуре расходов бюджета поселения занимают:

· субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (вид расхода 600) – 43,4%, в сумме 10 203,9 тыс. рублей (2020 год – 6 630,1 тыс. рублей) (подробно см. ниже по тексту акта).
· закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд» (вид расхода 200) – 36,8%. Относительно 2020 года (удельный вес в составе расходов – 41,4%) расходы выросли на 87,8 тыс. рублей, что обусловлено:
· увеличением расходов рамках дорожной деятельности (Р/ПР 0409) («+» 372,0 тыс. рублей);

· расходами, направленными на повышение интереса различных категорий населения к занятиям физической культурой и спортом (Р/ПР 1100) (527,9 тыс. рублей, в 2020 году расходы по разделу отсутствовали);
· сокращением расходов в рамках раздела 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» («-» 768,5 тыс. рублей), что в основном связано с отсутствием расходов за счет средств местного бюджета на ремонт здания бани (Р/ПР 0502).



Согласно ф. 0503123 «Отчет о движении денежных средств» наибольший удельный вес в составе закупок сложился по следующим направлениям расходов:

· работы, услуги по содержанию имущества, КОСГУ 225 – 31,2% (2020 год -46,0%);
· прочие работы, услуги, КОСГУ 226 – 36,0% (2020 год – 28,3%).
В рамках данного вида расходов сложилось самое большое неисполнение, в сумме 867,7 тыс. рублей, из них 21,5 тыс. рублей (Р/ПР 0405), 801,2 тыс. рублей (Р/ПР 0502), 41,2 тыс. рублей (Р/ПР 0503).  Причины неисполнения описаны в соответствующих разделах.
Общая характеристика использования межбюджетных трансфертов

из вышестоящих бюджетов с учетом неиспользованных остатков прошлых лет


Участниками межбюджетных отношений выступают:

· органы государственной власти Мурманской области,

· органы местного самоуправления муниципального образования Кандалакшский район,

· органы местного самоуправления сельского поселения Зареченск.

Плановый объем безвозмездных поступлений из областного бюджета на 2021 год соответствует объемам межбюджетных трансфертов, предусмотренных в областном бюджете на 2021 год (Приложение № 13 к Закону Мурманской области от 24.12.2020 № 2585-01-ЗМО «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в последней ред.  от 29.10.2021 № 2682-01-ЗМО).

Плановый объем безвозмездных поступлений из районного бюджета на 2021 год соответствует объемам межбюджетных трансфертов, предусмотренных в бюджете Кандалакшского района на 2021 год (Приложение № 10 к решению Совета депутатов от 18.12.2020 № 61 «О бюджете муниципального образования Кандалакшский район на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в редакции от 28.12.2021 № 237).
Как указано выше, на исполнение переданных из района полномочий из районного бюджета выделено финансовое сопровождение в сумме 3 771 159,52 рублей, что подтверждается Приложением № 10.1 к решению Совета депутатов от 18.12.2020 № 61 «О бюджете муниципального образования Кандалакшский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в редакции от 25.11.2021 № 195.

При формировании и исполнении бюджета все выделенные поселению безвозмездные поступления учтены в доходной и расходной части бюджета.
Всего в бюджет поселения из бюджетов вышестоящих уровней в 2021 году поступило (по данным ф. 0503125 сч. 1 205 51 661 в корреспонденции с счетом аналитического учета 210 02):

(в рублях)

	Показатель
	Дотация
	Субсидия 
	Субвенция 
	Иные МБТ (полномочия)
	Иные МБТ  
	ВСЕГО 

	Из районного бюджета (Приложение № 10)
	14 680,8
	3 840,7
	-
	3 771,1
	1 000,0
	23 292,6

	Перечислено (ф. 050125)
	14 680,8
	3 840,7
	-
	3 771,1
	999,6
	23 292,2

	Отклонение 
	0,0
	0,0
	-
	0,0
	0,4
	0,4

	 Из областного бюджета (Приложение № 13)
	-
	29,2
	219,8
	-
	-
	249,0

	Перечислено (ф. 050125)
	-
	29,2
	198,3
	-
	-
	227,5

	Отклонение
	-
	0,0
	21,5
	-
	-
	21,5

	ВСЕГО

	Уточненные назначения по доходам в ред. решения о бюджете от 24.12.2020 № 667
	14 680,8
	3 869,9
	219,8
	3 771,1
	1 000,0
	23 541,6

	Перечислено (ф. 0503125)
	14 680,8
	3 869,9
	198,3
	3 771,1
	999,6
	23 519,7

	Отклонение
	0,0
	0,0
	21,5
	0,0
	0,4
	21,9


В доход бюджета поселения в качестве безвозмездных поступлений из бюджетов всех уровней поступило 23 519,7 тыс. рублей или 99,9% от плановых назначений.
Основной объем МБТ выделен из районного бюджета (с учетом дотаций) в сумме 23 292,2 тыс. рублей или 99,0% всего объема поступлений.

Напрямую из областного бюджета поступило 227,5 тыс. рублей или 1,0% всего объема поступлений.
Баланс расходования целевых средств:

· доходы бюджета – 8 838,9 тыс. рублей:

· остаток целевых средств прошлых лет на 01.01.2020г. – 0,0 тыс. рублей, 

· поступило целевых средств:

· субсидий – 3 869,9 тыс. рублей;

· субвенции – 198,3 тыс. рублей;

· иные МБТ – 4 770,7 тыс. рублей;

· расходы бюджета – 8 738,1 тыс. рублей: 

· субсидии – 3 869,9 тыс. рублей;
· субвенции – 198,3 тыс. рублей;

· иные МБТ – 4 669,9 тыс. рублей.
Остаток целевых средств по состоянию на 01.01.2022 года составляет 100,8 тыс. рублей (межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований сельских поселений Кандалакшского района на организацию предоставления бытовых услуг населению – ремонт здания бани) что подтверждается бюджетной отчетностью (ф. 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности») – кредиторская задолженность по возврату остатков целевых межбюджетных трансфертов прошлых лет (код бюджетной классификации 2 19 60010 10 0000 150) по счету 1 303 05 000 «Расчеты по прочим платежам в бюджет».

Кредиторская задолженность по возврату остатков целевых межбюджетных трансфертов прошлых лет (код бюджетной классификации 2 19 00000 00 0000 150) по состоянию на 01.01.2022 в сумме 100 771,13 рублей отражена в Справке ф. 0503125 по счету 130305000.
4. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
 Консолидированная дебиторская и кредиторская задолженность сельского поселения Зареченск по состоянию на 01.01.2022 представляет собой задолженность ГРБС администрации поселения и администратора доходов Межрайонной ИФНС.

.По данным Сведений ф. 0503169, по состоянию на 01 января 2022 года   задолженность характеризуется следующими показателями:

 (руб.)

	Показатель
	на 01.01.2021 года
	на 01.01.2022 года
	Изменение за 2021 год

	Дебиторская задолженность 
	1 280 560,64
	1 474 463,40
	+ 193 902,76

	Кредиторская задолженность 
	35 995,33
	141 471,47
	+105 476,14


По состоянию на 01.01.2021 дебиторская и кредиторская задолженности увеличились на 15 % и 293 % соответственно.

Расшифровка дебиторской задолженности за 2021 год представлена в таблице:

                                                                                                                                         (руб.)

	Счет
	Задолженность на 01.01.2021
	Задолженность на 01.01.2022
	Отклонения

+ увеличение

- уменьшение
	Расшифровка задолженности

	205.11
	52 935,36
	34 351,26
	- 18 584,10
	Налоги, администрируемые ФНС

	205.21
	741 330,63
	715 700,72
	-25 629,91
	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений (за исключением земельных участков) 

	205.21
	0,00
	6 699,14
	+ 6 699,14
	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)

	205.21
	14 874,28
	14 874,28
	0,00
	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)

	205.35
	385 123,02
	345 167,92
	- 39 955,10
	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городских поселений

	206.41
	86 297,35
	344 464,86
	+258 167,51
	Остаток субсидии  бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)

	303.07
	0,00
	13 205,22
	+ 13 205,22
	Расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС 

	Итого
	1 280 560,64
	1 474 463,40
	193 902,76
	х


Увеличение дебиторской задолженности сложилось в основном за счет увеличения остатка неиспользованной субсидии бюджетными учреждениями на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на 258 167,51 рублей, а также образованием задолженности ФОМС перед администрацией в сумме 13 205,22 рублей. Остальная задолженность образована по налоговым и неналоговым доходам. 

Расшифровка кредиторской задолженности за 2021 год представлена в таблице:

                                                                                                                                            (руб.)

	Счет
	Задолженность на 01.01.2021
	Задолженность на 01.01.2022
	Отклонения

+ увеличение

- уменьшение
	Расшифровка задолженности

	205.11
	26 395,78
	22 216,21
	- 4 179,57
	Налоги, администрируемые ФНС

	205.21
	 3 683,58
	 14 183,58
	+ 10 500,00
	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений (за исключением земельных участков) 

	205.21
	4 300,55
	4 300,55
	0,00
	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)

	205.35
	1 215,42
	0,00
	- 1 215,42
	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городских поселений

	303.05
	0,00
	100 771,13
	+ 100 771,13
	Задолженность перед бюджетом 

	Итого
	 35 595,33
	 141 471,47
	 + 105 876,14
	х


Значительное увеличение кредиторской задолженности обусловлено образованием задолженности по счету 030305000 «Расчеты по прочим платежам в бюджет» в сумме 100 771,13 рублей, а также по счету 0205200000 «Расчеты по доходам от собственности» на 10 500,00 рублей.   

В составе кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2022 числится задолженность по возврату остатка неиспользованных прочих межбюджетных трансфертов (ремонт здания бани) в сумме 100 771,13 рублей, которые возвращены в доход бюджета Кандалакшского района в январе 2022 года. 
Просроченная кредиторская и дебиторская задолженность не числится, за исключением доходов, администрируемых ФНС.
5. Результаты проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС – 

Администрации сельского поселения Зареченск

С целью подтверждения достоверности отчетных данных, представленных для формирования годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Зареченск Кандалакшского района за 2021 год, проведена проверка бюджетной отчетности Главного администратора бюджетных средств – Администрации сельского поселения Зареченск, указанного в ведомственной структуре расходов бюджета сельского поселения Зареченск, утвержденного решением Совета депутатов от 25.12.2018  № 68 «О бюджете сельского поселения Зареченск Кандалакшского  района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (акт от 24.02.2022).

Проверкой установлено:

Годовой отчет ГАБС – Администрации поселения по составу и содержанию (перечню отраженных в нем показателей) в целом соответствует требованиям статьи 2641 Бюджетного кодекса РФ и Инструкции № 191н. 

Достоверность годовой бюджетной отчетности ГАБС – Администрации сельского поселения Зареченск подтверждена в ходе проверки. 

Исполнение бюджета ГАБС по доходам и расходам подтверждены данными Отчета по поступлениям и выбытиям на 01.01.2022 (ф. 0503151), Отчета о поступлении и выбытии средств бюджетных, автономных учреждений и иных юридических лиц на 01.01.2022 (ф. 00503155), предоставленным Управлением Федерального казначейства по Мурманской области.

В ходе проверки ГАБС выявлены следующие замечания и нарушения:
1. В нарушение статей 20 и 264.2 Бюджетного кодекса РФ, пункта 10 Инструкции от 28.12.2010 № 191н и решения о бюджете на 2021 год сводная бюджетная отчетность ГАБС – администрации с.п. Зареченск сформирована с учетом данных годовой бюджетной отчетности главного администратора доходов - Межрайонной ИФНС России № 1 по Мурманской области, который не подведомствен администрации и, как ГлАД, является самостоятельным субъектом отчетности.  
2. Администрацией допущено нарушение статьи 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» пункта 199 Инструкции № 157н, пункта 77 Инструкции № 162н по организации ведения бухгалтерского учета, и требований по оформлению учетной политики. (2.1)

3. В нарушение статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 7 Инструкции № 191н показатели годовой бюджетной отчетности по счетам 205.00 «Расчеты с плательщиками доходов» в Главной книге отражены как свернутое сальдо (дебиторская задолженность за минусом кредиторской задолженности). (2.9)

4. В нарушение статьи 34, подпункта 3 пункта 1 статьи 162 Бюджетного кодекса РФ администрацией допущено неэффективное использование бюджетных средств в размере 13 205,22 рублей за счет переплаты взносов в ФОМС. В итоге в годовой бюджетной отчетности по состоянию на 01.01.2022 в нарушение требований, установленных пунктами 2, 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ, подпунктом 6 пункта 1 статьи 162 Бюджетного кодекса РФ, пунктом 1 статьи 3, части 1 статьи 13 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  пунктов 17, 46, 94 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н, ГАБС допущено искажение показателей бюджетной отчетности на конец отчетного периода, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации о финансовом результате в Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110, строка по счету 130405000),  по строкам 430, 432 Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), к искажению информации об активах и финансовом результате по строкам 260, 340, 570 Баланса главного распорядителя (ф. 0503130) в сумме  13 205,22 рублей. 
Замечания и недостатки, установленные в ходе проверки ГАБС - администрации повлияли на достоверность годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Зареченск за 2021 год.
6. Результаты проверки внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Зареченск за 2021 год
Годовая бюджетная отчетность сельского поселения Зареченск за 2021 год по составу и содержанию (перечню отраженных в нем показателей) соответствует требованиям статьи 2641 Бюджетного кодекса РФ и Инструкций от 28.12.2010 № 191н, от 25.03.2011 № 33н. 

Достоверность годовой бюджетной отчетности сельского поселения Зареченск за 2021 год подтверждена в ходе проверки. 


Выявленные нарушения и замечания в целом не повлияли на достоверность годового отчета.

В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения выявлены следующие замечания и нарушения:
1) В нарушение Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. от 20.07.2020 № 236-ФЗ) в Устав сельского поселения Зареченск Кандалакшского района не внесены изменения в части определения источников финансового обеспечения для реализации инициативных  проектов (статья Устава «Финансовое и иное обеспечение реализации инициативных проектов»).

2) В нарушение:

- ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- статьей 11 и 39.7 Земельного кодекса Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ
  на муниципальном уровне не утвержден муниципальный правовой акт, регламентирующего порядок определения размера арендной платы, порядок, условия и сроки внесения арендной платы за пользование земельными участками, находящимися в   собственности   м.о.с.п. Зареченск.

3) В нарушение пункта 2 статьи 20 Бюджетного Кодекса РФ и статьи 2 решения о бюджете Приложение № 1 «Перечень администраторов доходов бюджета муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района» (далее – Приложение № 1 к бюджету) не поименовано как «Перечень главных администраторов доходов бюджета сельское поселения – органов местного самоуправления муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района».

4) В нарушение статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ со стороны администрации поседения не исполняются бюджетные полномочия администратора доходов в части:

-  начисления и взыскания пеней;

- принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет;

- принятия решения о зачете (уточнении КБК) платежей в бюджет и представления уведомления в орган Федерального казначейства;

- принятия решения о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей
5) В нарушение:

-  статьей 7, 8, 29 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

- приказа Минфина РФ от 31.12.2016 № 258н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда»;

- приказа Минфина от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению (в ред. от 28.10.2020 № 246н):

           - не применяет федеральный стандарт бухгалтерского учета «Аренда», утвержденный приказом Минфина РФ от 31.12.2016 № 258н, 

          - не проведена инвентаризация расчетов по счету 205.00 «Расчеты по доходам» с перерасчетом объема дебиторской задолженности по всем договорам аренды, действующим с 2018г.

6) В нарушение пункта 4 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ постановлением от 23.11.2020 № 78 утвержден среднесрочный финансовый план м.о.с.п. Зареченск Кандалакшского района на 2021- 2023 годы.
7) В нарушение пункта 2 статьи 217.1 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2 статьи 28 Положения о бюджетном процессе на уровне муниципального образования порядок составления и ведения кассового плана не утвержден. 
8) В нарушение статьи 142.5 Бюджетного кодекса РФ Порядок предоставления из бюджета сельского поселения Зареченск иных межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения на муниципальном уровне не определен. 

9) В нарушение статьи 6 Бюджетного кодекса РФ, расходы на выплату пенсий за выслугу лет, осуществляемые в соответствии с нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, отнесены на вид расходов 321 «Пособия, компенсации и иные социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных обязательств». Следовало - 312 «Иные пенсии, социальные доплаты к пенсиям».

10) В нарушение норм, установленных пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, пункта 3.1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования с.п. Зареченск Кандалакшского района (утвержден постановлением администрации с.п. Зареченск от 08.09.2020 № 54) установлено отклонение объема финансирования, предусмотренного бюджетом и запланированного паспортами программ, в разбивке по источникам.

11) В нарушение приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению»  для учета поступления доходов в виде арендной платы за земельные участки, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, применялся  бух.  сч.  1 205 21 000 «Расчеты по доходам от операционной аренды», должен применяться бух. сч. 1 205 23 000 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами».  

12) В нарушение пунктов 38 и 152 приказа Минфина от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» объекты казны, переданные в аренду, не учитываются на забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)».

13) В нарушение приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»:

· в «Отчете о движении денежных средств» (ф. 0503123) доходы от собственности показаны не по подвидам видов доходов, что привело к искажению отчетности (пункт 150 Инструкции);

· в текстовой части раздела 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф.0503160) не отражена и не раскрыта информация о причинах увеличения дебиторской задолженности, в т.ч.  просроченной (пункт 152 Инструкции). 
14) В нарушение «Порядка формирования перечня налоговых расходов и оценки налоговых расходов в м.о.с.п.Зареченск Кандалакшского района» (постановление от 09.07.2021 № 23):
- в установленные сроки не утверждены Перечни налоговых расходов на 2020-2021- 2022г.г.;
- Отчет об эффективности налоговых расходов по местным налогам за 2020г. составлен при отсутствии утвержденного на 2020 год Перечня налоговых расходов без учета налоговых расходов в разрезе каждой предоставленной налоговой льготы.  

15) Отчет ф. 0503164 «Сведениях об исполнении бюджета» по разделу 1 «Доходы бюджета» в отношении внеплановых  поступлений сформирован  без учета  особенностей,  доведенных   письмом  Минфина Мурманской  от 18.01.2022 № 02-09/101-МС «О дополнительных критериях по раскрытию информации при составлении и представлении годовой бюджетной отчетности, годовой консолидированной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений финансовыми органами муниципальных образований Мурманской области и ТФОМС за 2021 год» (пункт 1.5.1).
16) В нарушение пунктов 19, 21 Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ от 06.06.2019 № 85н, в рамках отдельных программ не соблюден принцип формирования кода бюджетной классификации (в части привязки целевой статьи расходов к основному мероприятию) (МП № 6 «Развитие муниципального управления и гражданского общества муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района» (подпрограмма «Создание условий для эффективного использования муниципального имущества муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского      района на 2021 – 2023 годы»), МП № 05 «Обеспечение безопасности проживания и охрана окружающей среды муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района» (подпрограмма «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района»)).
17) В нарушение пункта 2.11. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования с.п. Зареченск Кандалакшского района (утвержден постановлением администрации с.п. Зареченск от 08.09.2020 № 54) отдельные муниципальные программы, представляемые к финансированию начиная с 2021 года утверждены с нарушением срока. 
18) Порядок определения объема и условия предоставления субсидий из бюджета муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района бюджетным и автономным учреждениям муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на иные цели утвержден постановлением администрации м.о. с.п. Зареченск от 24.12.2020 № 80 не содержит примерную форму Соглашения о предоставлении субсидии, что предусмотрено пунктом 8 Порядка от 24.12.2020. 
19) Замечания в части оформления расходной части решения о бюджете, Отчета об исполнении бюджета, МП: 
· В расходной части решения о бюджете некорректное заполнение итоговых показателей по целевой статье 0510128130.

· В отдельных случаях некорректное заполнение Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) в части наименование показателей в структуре расходов, утвержденных решением о бюджете (гр. 1). 

· МП № 4 «Обеспечение комфортной среды проживания населения муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района»: 

Наименование подпрограммы «Создание условий для обеспечения услугами связи и социально - бытового обслуживания жителей сельского поселения Зареченск Кандалакшского района на 2021 - 2023 годы» не соответствует наименованию, предусмотренному основными параметрами программы - Развитие социально-бытового обслуживания населения муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского район».

· в отдельных случаях некорректно определен исполнитель программного мероприятия (МП № 4, 6, 10).
· МП № 9 «Развитие транспортной системы муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на 2021 год» (подпрограмма «Развитие сети автодорог общего пользования местного значения муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на 2021 год»).


Паспортом программы (подпрограммы) источник финансирования определен местный бюджет. Следовало - районный бюджет (МБТ на исполнение переданных полномочий). 
· МП № 10 «Сохранение и развитие библиотечной деятельности муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на 2021 год».

Согласно паспорта программы источники финансового обеспечения - средства районного и областного бюджета. Следовало - районного бюджета (МБТ на исполнение переданных полномочий).

· МП № 4 «Обеспечение комфортной среды проживания населения муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района» (подпрограмма «Создание условий для обеспечения услугами связи и социально - бытового обслуживания жителей сельского поселения Зареченск Кандалакшского района на 2021 - 2023 годы»).

Паспортом программы (подпрограммы) источник финансирования -  местный бюджет. Следовало – местный и районный бюджет. 
Выводы

1. Годовая бюджетная отчетность муниципального образования за 2021 год в соответствии с нормами пункта 2 статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ составлена на основании годовой бюджетной отчетности главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств, представлена в Управление финансов Кандалакшского района в установленный срок, в полном объеме и с соблюдением контрольных соотношений.
2. Отдельные нарушения и недостатки, выявленные в ходе внешней проверки, в целом не повлияли на правильность и достоверность отчета об исполнении бюджета за 2021 год.
3. Согласно данным годового отчета (ф. 0503117) бюджет сельского поселения Зареченск за 2021 год исполнен: 

· по доходам   в сумме 24 495,7 тыс. рублей или 100,4% от уточненных плановых назначений, дополнительно в бюджет поселения получено доходов на сумму 108,0 тыс. рублей, по отношению к 2020г. доходы увеличились на 6 782,6рублей или «+» 38,3%.

· по расходам в сумме 23 496,1 тыс. рублей или 96,3% к утвержденному общему объему расходов бюджета поселения, не освоено бюджетных средств на сумму 891,6 тыс. рублей, по отношению к 2020г. расходы увеличились на 2 387,1 рублей или «+» 11,3%.

· с профицитом в сумме 999,6 тыс. рублей (в 2020г.  дефицит -  3 395,9 тыс. рублей). 
4. По результатам контрольного мероприятия установлено неэффективное использование бюджетных средств в размере 13 205,22 рублей за счет переплаты взносов в ФОМС, которое привело к искажению информации об активах и финансовом результате в бюджетной отчетности (ф. 0503120, ф. 0503121) на конец отчетного периода. 
5. По итогам исполнения бюджета за 2021 год в муниципальном образовании:

· обеспечено сбалансированное исполнение бюджета;
· доля собственных (налоговых и неналоговых) доходов бюджета поселения в общем объеме доходов составила 4,0 % или в сумме 976,0 тыс. рублей (115,4%от плана), что на 342,7 тыс. рублей или на 54,1% больше, чем в 2020 году; 

· за 2021 год бюджет поселения исполнен без привлечения заемных средств;                                                                
· в отчетном периоде наблюдается значительное увеличение дебиторской задолженности на 193,9 тыс. рублей (или на 15,0%) и кредиторской задолженности на 105,5 тыс. рублей (или на 293,0%);
·  остаток средств на едином счете бюджета поселения по состоянию на 01.01.2022 составил 1 733,8 тыс. рублей, из них остаток целевых средств – 100,8 тыс. рублей. 
· по итогам 2021 года качество исполнения бюджета по доходам лучше, чем качество исполнения бюджета по расходам. Основными причинами неисполнения расходных обязательств являются: несвоевременность предоставления исполнителями работ (поставщиками, подрядчиками) документов для расчетов (неисполнение на сумму 801,2 тыс. рублей) и отсутствие фактической потребности (неисполнение на сумму 952,1 тыс. рублей). 

Предложения

 
По фактам недостатков и нарушений, установленных в ходе внешней проверки годового отчета, Контрольно-счетный орган рекомендует Администрации сельского поселения Зареченск: 

1.  в отношении бюджетных полномочий Администрации (пункт 3 статья 2 решения Совета депутатов от 15.49.2021 № 10 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в м.о.с.п. Зареченск Кандалакшского района»): 

1.1. исключить бюджетные полномочия по разработке и утверждению   полномочия   по разработке и утверждению среднесрочного финансового плана на очередной финансовый год и плановый период (пункт 3.13 и 3.14);

 1.2. добавить бюджетные полномочия по формированию перечня налоговых расходов и оценки эффективности налоговых расходов, по итогам которой подготавливает предложения об отмене неэффективных налоговых льгот.

2. актуализировать (уточнить отдельные нормы) следующих МПА:

2.1. Порядок завершения операций по исполнению бюджета муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района в текущем финансовом году (утвержден распоряжением администрации м.о. с.п. Зареченск от 29.12.2015 № 68 (с изменениями от 29.12.2015 № 69, 21.12.2017 № 32)  следует актуализировать, с учетом внесенных изменений в раздел VIII «Исполнение бюджетов» Бюджетного кодекса РФ, Федеральным законом от 27.12.2019 № 479-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части казначейского обслуживания и системы казначейских платежей»;

2.2. Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района и бюджетных росписей главных распорядителей средств (главных администраторов источников финансирования дефицита) бюджета сельского поселения (утвержден постановлением администрации м.о. с.п. Зареченск от 25.05.2018 № 26) следует уточнить с учетом статьи 217 Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе (пункт 2 статьи 3 Положения о бюджетном процессе).
3. разработать порядок составления и ведения кассового плана в соответствии с пунктом 2 статьи 217.1 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2 статьи 28 Положения о бюджетном процессе.
4. принять меры по устранению выявленных нарушений и замечаний и недопущению их в дальнейшей работе;
5. соблюдать нормы бюджетного законодательства.
Контрольно-счетный орган рекомендует Совету депутатов сельского поселения Зареченск Кандалакшского района учесть настоящее Заключение при рассмотрении и утверждении годового отчета об исполнении бюджета за 2021 год.

Заключение направляется в Администрацию и в Совет депутатов сельского поселения Зареченск Кандалакшского района.

Приложение: на 1 листе.
Председатель Контрольно-счетного органа

муниципального образования Кандалакшский район                                           Н.А. Милевская

	
	
	
	
	
	
	Приложение № 1

	Основные показатели формирования и исполнения бюджета                                                                                                                                       муниципального образования сельское поселение Зареченск за 2021 год

	
	
	
	
	
	
	
	(тыс. руб.)

	КБК
	Наименование показателя
	Исполнено за 2020 год
	Утверждено первоначально (решение Совета от 28.12.2020 № 52)                          
	Назначено                          (решение Совета от  28.12.2021 № 56 )
	Исполнено за 2021 год
	Отклонение от назначений
	%          исполнения

	ДОХОДЫ

	 
	Налоговые доходы
	350,3
	315,0
	576,0
	662,6
	86,6
	115,0%

	1 01 00
	налог на доходы физических лиц
	299,8
	270,0
	300,0
	323,6
	23,6
	107,9%

	1 05 00
	налог на совокупный доход 
	9,6
	2,0
	214,0
	275,3
	61,3
	128,6%

	1 06 01
	налоги на имущество физических лиц
	24,5
	25,0
	45,0
	48,0
	3,0
	106,7%

	1 06 06
	земельный налог
	16,4
	18,0
	17,0
	15,7
	-1,3
	92,4%

	 
	Неналоговые доходы
	283,0
	305,1
	270,1
	313,4
	43,3
	116,0%

	1 11 00
	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  
	140,5
	223,7
	188,7
	196,2
	7,5
	104,0%

	1 13 00
	доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджетов поселений
	152,6
	81,4
	81,4
	117,2
	35,8
	144,0%

	1 14 00
	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%

	1 16 00
	штрафы санкции, возмещение ущерба
	15,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%

	1 17 01
	невыясненные поступления, зачисляемые в  бюджеты  сельских поселений
	-25,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%

	 
	ИТОГО НАЛОГОВЫХ И НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ
	633,3
	620,1
	846,1
	976,0
	129,9
	115,4%

	 
	Удельный вес 
	3,6%
	2,6%
	3,5%
	4,0%
	х
	х

	 
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	17 079,8
	23 293,1
	23 541,6
	23 519,7
	-21,9
	99,9%

	 
	Удельный вес 
	96,4%
	97,4%
	96,5%
	96,0%
	х
	х

	 
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ 
	17 050,3
	23 293,1
	23 541,6
	23 519,7
	-21,9
	99,9%

	2 02 10
	ДОТАЦИИ 
	12 899,6
	14 680,8
	14 680,8
	14 680,8
	0,0
	100,0%

	202 20
	СУБСИДИИ 
	2 259,6
	3 085,5
	3 869,9
	3 869,9
	0,0
	100,0%

	2 02 30
	СУБВЕНЦИИ 
	195,1
	219,8
	219,8
	198,3
	-21,5
	90,2%

	2 02 40
	Иные межбюджетные трансферты
	1 696,0
	5 307,0
	4 771,1
	4 770,7
	-0,4
	99,99%

	2 07 00
	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	4,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%

	2 18 00
	ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРА-ЦИИ ОТ ВОЗВРАТА ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	25,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%

	 
	ВСЕГО ДОХОДОВ
	17 713,1
	23 913,2
	24 387,7
	24 495,7
	108,0
	100,4%

	РАСХОДЫ

	Раздел
	Анализ показателей исполнения бюджета по функциональной структуре расходов

	01
	Общегосударственные вопросы
	3 987,8
	4 039,9
	4 790,8
	4 763,1
	-27,7
	99,4%

	02
	Национальная оборона
	191,1
	194,3
	194,3
	194,3
	0,0
	100,0%

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	608,0
	804,9
	473,4
	473,4
	0,0
	100,0%

	04
	Национальная экономика
	1 696,0
	3 358,7
	2 120,5
	2 099,0
	-21,5
	99,0%

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6 201,8
	5 998,1
	5 915,6
	5 073,2
	-842,4
	85,76%

	08
	Культура и  кинематография 
	8 266,5
	9 305,9
	10 203,9
	10 203,9
	0,0
	100,0%

	10
	Социальная политика   
	157,8
	161,4
	161,3
	689,2
	527,9
	427,3%

	11
	Физкультура  и спорт
	0,0
	50,0
	527,9
	0,00
	-527,9
	0,0%

	13
	Обслуживание муниципального  долга
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%

	 
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	21 109,0
	23 913,2
	24 387,7
	23 496,1
	-891,6
	96,3%

	Ведомство
	Анализ показателей исполнения бюджета по ведомственной структуре расходов

	001
	Администрация м.о. с.п. Зареченск
	21 109,0
	23 913,2
	24 387,7
	23 496,1
	-891,6
	96,3%

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	21 109,0
	23 913,2
	24 387,70
	23 496,10
	-891,6
	96,3%

	 
	 в том числе за счет средств:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Федерального бюджета
	191,1
	194,3
	194,3
	194,3
	0,0
	100,0%

	 
	Областного бюджета
	2 263,6
	3 111,0
	3 895,30
	3 873,90
	-21,4
	99,5%

	 
	МБТ  
	1 696,0
	5 307,1
	4 771,10
	4 669,90
	-101,2
	97,9%

	 
	Собственных средств (с учетом дотаций)
	16 958,3
	15 300,8
	15 527,00
	14 758,00
	-769,0
	95,05%

	ДЕФИЦИТ(+) ПРОФИЦИТ(-)
	3 395,9
	0,0
	0,0
	-999,6
	х
	х

	(% дефицита) 
	536,2%
	х
	х
	х
	х
	х


Председатель                                                                                     Н.А. Милевская

� Решение Совета депутатов муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района от 15.04.2021 № 10 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании сельское поселение Зареченск Кандалакшского района»; 


� Решение Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 29.09.2010 № 268 «Об утверждении Положения о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета»;


� Решение Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 26.10.2011 № 445 «О Контрольно-счетном органе муниципального образования Кандалакшский район»;


� Отчет об исполнении бюджета поселения на 01.01.2022;


� Баланс исполнения бюджета поселения на 01.01.2022;


� Отчет о финансовых результатах деятельности сельского поселения на 01.01.2022;


� Отчет о движении денежных средств поселения на 01.01.2022;


� Пояснительная записка; 
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